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PSSA-GIAI PHAP BAO VE’BI“EN VNG MOI TRUONG BIEN
QUANG NINH

Duv Van Toan
Vién Nghién ctu quan ly Bién va Hai dao

TOm tét: Bai bao gidi thiéu vé hién trang va phuong phap xac dinh ranh gigi clia
vling dac biét nhay cam (PSSA) clia T chirc Hang hai quéc té (IMO)
ddi vai cac vung bién cé gia tri vé sinh thai, kinh té xa hoi, khoa hoc giao
duc. Bai bao dé xuat cac khu tiém nang PSSA cla Viét Nam. VUng bién
Quang Ninh cé gia tri dac biét toan cau clia cac khu di san thién nhién
thé gi¢i nhr vinh Ha Long va cac khu bao ton da dang sinh hoc bién nhuw
Bai T Long, C6 T6, DPao Tran. Bai ¢d danh gia nguy co ton thuong thiét
hai do cac hoat dong hang hai ndi dia va quéc té gay ra khi ra vao cac
Cai Lan, Hai Ha, Van Gia. Bai cling dé xuat cac co quan quan ly, cac dia
phuong va cong dong hang hai lva chon phwong an va tién hanh xay
dwng dv an lap ho so PSSA bién Quang Ninh trinh IMO sém nhat.

T khéa: PSSA, Vung bién dac biét nhay cam, Hang hai qudc té, khu
bao ton bién, Di san thién nhién bién.

PSSA- NEW SOLUTION FOR SUSTAINABLE PROTECTION OF
MARINE ENVIRONMENT FOR QUANG NINH COASTAL ZONE

Du Van Toan
Research Institute for Management Seas and Islands, VASI

Abstract: This paper presents the current status and methods of determining the
boundaries of the area particularly sensitive (PSSA) by the International
Maritime Organization (IMO) for the valuable about marine ecology,
socio-economic, science education. This paper proposed PSSA potential
areas of Vietnam. Quang Ninh Coastal Zone is special global value of
the world’s natural heritage sites, such as Ha Long Bay and the
conservation of marine biodiversity as Bai Tu Long, Co To, Dao Tran.
Assess the risk of injury damage caused by the operation of domestic and
international maritime caused when the Cai Lan, Hai Ha, Van Gia. Also
proposes the authorities, the local maritime community and selection of
the project and the PSSA construction of Quang Ninh Sea records the
earliest IMO.

Key words. PSSA, Particularly sensitive sea areas, International
Maritime Organization, Marine protected areas, Marine natural
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l.GIOI THIEU

PSSA la mét khu vic can bao vé dac biét thong qua cac hanh dong ctia IMO, vi
vung bién co gia tri cao vé sinh thai, kinh té xa hdi, hodc khoa hoc va vi né cé thé
dé bi ton thwong do sw ¢6 clia cac hoat dong van chuyén, hang hai qudc té.

Cong cu PSSA-khu virc bién bao vé dac biét, bay gio duvgc xem nhu la mot
cong cu chinh trong chién lwgc phat trién bén vitng bién ctia IMO. Cong cu PSSA
la cdng cu bdo vé qudc té, hai hoa nhiéu cdng wéc qudc té vé bdo vé mdi truong
bién va la mot cong cu bado vé khu virc bién rong cé nhiéu gia tri vé tai nguyén
moi trwong va tir cac mai de doa hang hai cu thé, né ciing la sw lva chon cla nhiéu
qudc gia, khu vuc va toan thé gidi.

Danh hiéu PSSA quan tam dac biét dén cac khu vuc bién ma trong dé da co
vling bién dat danh hiéu Di san thién nhién thé gi¢i, sau dé la dén cac khu bao ton
thién nhién bién c6 vi tri nam sat véi cac dudng hang hai qudc té hay cac cang
bién thuong mai c6 tau thuyén quoc té qua lai.

Vinh Ha Long la di san thién nhién thé gi¢i 2 lan, cung v&i hang loat danh
hiéu nhr Vinh dep thé gi¢i, Ky quan thién nhién thé gi¢i va c6 cang bién thuvong
mai Cai Lan, noi cé tau thuyén qudc té qua lai rat Ién va nguy co tai nan tau quéc
té rat cao. Néu cé PSSA cho Vinh Ha Long thi thém co hdi ching ta gia tang sw
noi tiéng cho Ha Long va chitng td véi thé gidi vé giai phap bdo vé moi trvong
bén vitng.

Khi duoc ghi danh cong nhan la viing PSSA thi viing bién dé duoc To chiic
thy dac qudc té (IHO) vé ranh gidi cu thé ving PSSA trén ban d6 Hang hai thé
gi¢i, va IMO cong b6 cho cac qudc gia thanh vién vé viéc han ché hay nghiém
cdm hang hai bét budc d6i voi tau thuyén qua ving bién PSSA. PSSA gilp cac
qudc gia kiém soat cac loai tau thuyén di qua lai mot cach hop phap va tuan tha
céc cong wéc quoc té veé bién.

I1. HIEN TRANG PSSA THE GIOI VA VIET NAM

PSSA do IMO c6ng nhan la viing bién cé gia tri cao vé mdi truong sinh thai, kinh
té - x& hoi, khoa hoc va gido duc, chl yéu la cac vung da la cac khu bao ton bién
hay khu da dang san hé. Hién tai, dén nam 2012 trén thé gi¢i da cé 14 ving PSSA
tai hau hét cac vung bién trén thé gi¢i va da phat huy tac dung bao vé dong thoi da
dang sinh hoc va di san thién nhién cho mét so vung bién, dao, quan dao trén Dai
duong toan cau.

Gia tri cdng cu va danh hiéu PSSA. S6 viung bién d3c biét nhay cdm da duoc Uy
ban Mai tredng ctia IMO thdng qua 1a 14 ving (Hiép dinh phan dinh vinh Bac Bo
vOi Trung Qudc ngay 25 thang 12 nam 2000; IMO, 2007; Southamton Institute,
2001): 1. Bai da ngdm san ho Ion thudc Uc (1990); 2. Quan dao Sabana-
Camagtiey, (Cuba 1997); 3. Vung bién Florida (My, 2002); 4. Vlng bién quanh
dao Malpelo, (Colombia, 2002); 5. Bién Wadden, (3 nwéc DPan Mach, Blc, Ha
Lan, 2002); 6. Khu bao ton qudc gia Paracas, (Pé-ru, 2003); 7. Vung nwdc bién
Tay Au (6 nuGc Bi, Phap, Ai len, B Bao Nha, Tay Ban Nha, Anh, 2004); 8.
Ving mé rong bai da ngam san hd Uc (gdm ca eo bién Torres) (2 nuéc Uc va
Papua New Guinea, 2005); 9. Quan dao Canary, (Tay Ban Nha, 2005); 10. Céac
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quan dao Galapagos, (E-cu-a-do, 2005); 11. Khu vuc bién Baltic, (8 nwdc Pan
Mach, Estonia, Phan Lan, Bc, Latvia, Lithuania, Ba Lan va Thuy Dién, 2005);
12. Cong vién quoc gia bién Papahanaumokuakea Hawaii, (MY, 2007); 13. Eo
bién Bonafacio (2 nwdc Phap, Y, 2011), 14. Saba Bank (Ha Lan, 2012).

Dién tich cac viing PSSA dao dong tir 9km? (Malpelo) dén 360000 km?
(GBR).

Bang 1: Mai twvong quan PSSA véi cac khu bao vé bién khac MPA, BR, RS, WH

TT  Khuvuc Tac dong hang hai quéc té Gia tri vung

Tau ra vao cang ven bo,
Pa co swr co tran dau Ién

Tau ra vao cang ven bd, gan

1 Vang ven bién GBR (Uc) WH, MPA

Ving bién dao Sabana-

2 tuyén hang hai kénh Panama, BR, MPA, RS,
Camaguey (Cuba) 2 i
Pa cé sw co tran dau lon
Ving bién dao Florida Keys ~ T&u ra vao cang ven bo,
3 % . P, MPA
— (MY) Co6 s cb tran dau Ién
Ving bién dao Malpelo — n s i
4 (Columbia) Gan tuyén hang héai quéc té WH, MPA
N g Tuyén hang hai qudc t€,
5 Vung ven bién Wadden S,ea Tau ra vao cang ven bo, WH , RS, MPA,
— (Ha Lan, ban Mach, btrc) . PO
Co sur cO tran dau lon
6 Vung ven bién Paracas— Ta}u ravao cang ven bo, MPA. RS
(Peru) A Co6 s c6 tran dau lén
Ving ven bién Tay Au- (B, Tau ra vao cang ven bo
7 Anh,Phap, AiLen, BoDao cut? O < tra?] 1o WH, MPA,
Nha, Tay Ban Nha) .
8 Eo bién T(_)rres — (Ucva Ta}u vao cang ven bo, WH, MPA
Papua Guinea) Cé su cb tran dau
Ving bién dao Canary -(Tay  Gan tuyén hang hai quéc té,
9 . A MPA,
Ban Nha) C6 s cb tran dau 16n,
Vung bién dao Galapagos — n o s p
10 (Ecuador) Gan tuyén hang héai quéc té WH, MPA
Viing bién Baltic - (Pan s .
Mach, Extonia, Phan Lan, Tgyen\han’g hai, .
11 - o Tau vao cang ven bo, WH, MPA
Puc, Lat via, Lit va, Ba Lan, . R
e C6 su c6 tran dau
Thuy bién)
12 Vuing bién dao Tau vao cang trén dao WH, MPA

Papahanamokuakea -(My)
Tau ra vao cang ven bo,

13 Eo bién Bonifacio (Phap, Y) PN MPA
Sw c6 tran dau
Gan tuyén hang hai ché dau,

14 Saba Bank (Ha Lan) Gan moé khai thac dau trén MPA

bién

Céc vung PSSA nay da c6 cac bién phap bao vé-qui dinh vé thay dbi ché do
hang hai theo cac cdng véc MARPOL 73/78, COLREG, SOLAS cla IMO chép
thuan nhu: so do 1an giao thong, dinh tuyén, béo céo tau bat budc, ché do hoa tiéu,
vling cdm qua lai, cdm xa thai, cdm neo dau va dang la cong cu phat trién bao vé
moi trwong bién-hang hai clia nhiéu qudc gia khac.
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Da co 23 trén 167 qudc gia thanh vién chinh thirc cia IMO da c6 PSSA
dwgc cong nhan, trong dé 16 qudc gia chau Au, 5 qudc gia chau MY, 2 chau Uc.

Co 5 PSSA lién quéc gia nhu Wadden Sea, Eo Torres, Eo Bonifacio, ven
bién Tay Au, bién Baltic ciing tao ra phuong thirc ddng kiém soat quoc t&€ TNMT
bién va tau thuyén rat thanh cong.

Loi ich clia viing bién PSSA

-Nang cao nhan thirc clia qudc té vé gia tri moi truong,
-Gidi thiéu tiém nang cla cac bién phap bo sung dé giam thiéu tdi da thiét hai moi
treong,

-Ghi nhan nhiing vu tién dia phwong cho lgi ich quédc té,

Cac khu PSSA da dugc cong nhan dua trén cac khu vuc da cé cac danh hiéu
(WH)-di san thién nhién thé gi¢i ctia UNESCO, hay Cac khu bao ton bién (MPA)
quéc gia, hay cac khu dat ngap nuéc cong uéc RAMSAR (RS), khu du trit sinh
quyén thé gidi (BR) — Chuong trinh ctia Uy ban sinh quyén va con nguoi
UNESCO.

11 Wiang ven ik Gres Barrser Hed! (e, 990

2= Vit bifn diva Sakans Camappioy (Eba, 16973

3 Wing bifa o Flarids Koers (M, 20021

+: Vit briin i Mslpplo {Clorzhis, 208081

F Vil ven i Wadoen S (B Mach, Tire, 1A Lan, 2003

6= Vi ven bign Paraias (Pera, 3008]

7 ViR ven bEn Wi Duropean (R, Ak PRap G Len, 16 Mis N, Toy Bum Sl 2004
&= Eabitn Terren, {Ue, PaP s Caines 2005)

B Vg biFn o Cann 3 (TRy Ba ha, 205

10: Vieg bt dis Gal:pagor (Ecuadar, 2005}

101 Wiz Wikn Edoia (Duea Mach, Esiwnis, Fhn Lan, D, Lanis, Lina, B Lan, Thyy B 2005
12: Ve bifn dis ehemdors (A, 00T

131 £ b Banidecio [hig, ¥, 20619

13 Visap bidn Saka Bk 13 Lar, 3008

Hinh 1. Phan bo PSSA trén céac ving bién thé gi¢i (Theo IMO, 2012)

Trong 14 khu PSSA da dwoc IMO cong nhan trén toan cau, thi 8 khu la Di
san thién nhién thé gi¢i (WH) theo Bang 1 va Hinh 1 ctia UNESCO la GBR,
Malpelo, Wadden Sea, Eo Torres, ven bién Tay Au, Baltic, Galapos,
Papahanamokuakea.
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Hinh 2. So do cac cac ving PSSA tiém nang cla ving bién Viét Nam.

Céc viing bién tiém nang PSSA cua Viét Nam

Dva theo Du Van Toan (2012) thi cac vung tiém nang PSSA cla Viét Nam
la 23 viing (Hinh 2, Bang 2). Vung bién Quang Ninh cé 4 ving bién dat tiéu chi
tiém nang PSSA: Vinh Ha Long, khu MPA Bao Tran, MPA Bai T Long, MPA
C6 T6. Do Khoang cach cac vung nay khong xa nhau, cho nén ciing cé thé lién
két v&i nhau thanh 1 ving PSSA rong bao phd hét vung bién Quang Ninh, va 1 s6
vung lan can thudc Hai Phong va c cla tinh Quang Tay Trung Quac.

Bang 2. Cac PSSA tiém nang cla vung bién Viét Nam

Tén goi khu - Danh hiéu Tac ddng hang hai quéc
STT vuc bién Tinh TNMT té

1 Vinh Ha Long Quang Ninh WH Ludng tau vao cang
2 Pao Tran Quang Ninh MPA Gan tuyén hang hai
3 Co6To Quéng Ninh MPA Gan tuyén hang hai
4 I\_/Srfg;; Bai Tu Quéng Ninh NP Gan tuyén hang hai
5 Céat Ba Hai Phong MPQhNP’ Ludng tau vao cang
6 Bach Long V1 Hai Phong MPA Gan tuyén hang hai
7 Xuan Thay Nam Dinh NPéRRS’ Gan tuyén hang hai
8 Tién Hai Thai Binh NP Gan tuyén hang hai
9 Hon Mé Thanh Hoa MPA Gan tuyén hang hai

10 Co6nCo Quang Tri MPA Gan tuyén hang hai
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Tén goi khu - Danh hiéu Tac dong hang hai quéc
STT vuc bién Tinh TNMT té
2\ A Thira Thién = s .
11 qu Van-Son HU&-Da MPA Gap tuyfn hf';mg ,hal,
Tra s Luong tau vao cang
Nang
12  Culao Cham Quang Nam MPA, BR Gan tuyén hang hai
13 Ly Son Quang Ngai MPA Gan tuyén hang hai
14 Vinh Nha Khanh Hoa MPA Ludng tau vao cang
Trang
15 Nam Yét Khanh Hoa MPA Gan tuyén hang hai
16  Nui Chaa Ninh Thuan MPA Gan tuyén hang hai
17  Hon Cau Binh Thuan MPA Gan tuyén hang hai
18  Phu Quy Binh Thuan MPA Gan tuyén hang hai
N Ba Ria - = s .
19 Cobnbéo Viing Tau MPA Gan tuyén hang hai
20 CanGio TPl\I;iﬁhChl BR Ludng tau vao cang
21 CaMau Ca Mau NP, BR Gan tuyén hang hai
C N A NP, MPA, - s .
22 Pha Quéc Kién Giang BR Gan tuyén hang hai,
23  Hoang Sa DPa Néng MPA Gan tuyén hang hai
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Hinh 3. So dd cac vung bi tac dong hang hai quoc té clia ving bién Viét Nam.
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Vung bién Viét Nam c6 nhiéu khu bién cé gia tri quan trong khu vuc va
toan cau, cho nén Viét Nam nén xem xét thiét 1ap khu PSSA gilp bao vé va quan
ly méi treang bién tét hon.

I11. KET QUA NGHIEN CUU XAC BINH PSSA BIEN QUANG NINH
1. Co s& phéap ly

Vi tri dia ly viing nghién ctru nam & phia Tay vinh Bac B6, nam trong khoang toa
d6 (20°30° — 22°00°N: 106°30°-108°30°E), rong khoang 8500 km? (rong 30 km,
dai gan 300 km). Phia Bac va Dong giap voi vung bién Trung Qudc, phia Tay
giap voi dat lien cta Viét Nam, phia Nam giap véi bién thudc vinh Bic Bo. Pia
hinh vung rat phic tap véi gan 3000 hon dao Ién nhé va c6 do sau 5-10 m ven b
va tang dan vé phia ngoai khoi dat 50 m (Hinh 2). Bay la viing bién thudc ven b
hai tinh Quang Ninh c6 cac hoat dong kinh té bién xuédt nhap khau gia tang rat
manh trong thoi gian gan day.

Cac Nghi quyét IMO s6 A.720 vao nam 1991, s6 A.885/1999, s6
A.927/2002, A.982/2005 viing (Hiép dinh phan dinh vinh Bac Bo v&i Trung Qudc
ngay 25 thang 12 nam 2000; IMO, 2007; Southamton Institute, 2001) da co
hwéng dan viéc cong nhan PSSA d6i véi cac qudc gia thanh vién IMO. Viét Nam
gia nhap T6 chirc Hang hai qudc té (IMO) tir ngay 28/5/1984. Hién nay Viét Nam
da chinh thirc tham gia 15 trong tong s 40 Cong udc va Nghi dinh thu cta IMO.
Viét Nam cling da ky két cong wdc Luat bién Lién hop qudéc UNCLOS 82 tlr nam
1994. Viét Nam da ky Hiép dinh phan dinh vinh Bac B9 v&i Trung Quéc ngay 25
thang 12 nam 2000.

Ving bién lya chon c6 gigi han 100% nam trong ving bién chi quyén cua
Viét Nam didng theo UNCLOS 82 va theo Hiép dinh phéan dinh vinh Bac B9, phu
hop véi qui dinh cda ctia IMO la ving PSSA thudc khu dac quyén kinh té gi¢i han
b&i 200 hai ly .
2. Giatri dac biét quan trong

Vung nay thudc phia Bac vinh Béc Bo co gié tri vé mat sinh thai doc dao va vé
kinh té xa hoi, khoa hoc-giao duc va van héa-lich st. Vung ven bién Quang Ninh
va ké can la mot hé sinh thai dac biét véi muc thly triéu cao, cé tam quan trong
cla thé gidi. Bac diém gia tri dac biét clia ving bién nay - bao gdm strc san xuat
sinh khoi, moi truong séng va da dang loai, noi sinh san va d@é triing, c6 rat nhiéu
loai dong thuc vat quy hiém, c6 nhiéu hé sinh thai dac trung nhw rirng mua nhiét
ddi, rieng ngdp man, bai triéu lay khdng co6 rirng ngap man, bai cat triéu, rong cé
bién, ran san hd, hang dong va tung ang. Vung Ha Long-Cét Ba la mot viing bién
dao rong Ién véi hang ngan ddo muén hinh muén vé (95% la dao da voi) nhé Ién
tlr mat nwdc cung rat nhiéu hang dong dep, doc dao va ky la ludn bién doi, theo
gbc nhin va thoi gian. Ving Ha Long-Céat Ba la mot dién hinh trén thé gi¢i vé qua
trinh phat trién canh quan dia mao karst nhiét déi trai qua gan 500 triéu nam véi
cac qua trinh tich tu tram tich, tao ddng bang c6, van déng tao son, uén nép, bién
tién, bién thodi, mai mon, hoa tan da voi bdi nwéc. Cac dao & Vinh Ha Long chira
dung nhiéu hé tang tram tich thanh phan cacbonnat va luc nguyén véi nhiéu di
tich ¢6 sinh vat dudi dang hda thach va hé théng cac hang dong cé tudi tlr 700.000
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- 11.000 nam van dang trong qua trinh phat trién. Ving ven bién Quéang Ninh
chinh la noi cach day 4 thién nién ky da cé nhitng cong dong cu dan sinh séng tao
nén nén “Van hoa Ha Long”. Gan 30 di chi da duoc khai quat rai rac ven bién, hai
dao sudt tai vung nay va két qua khao co cho thay nhitng cu dan & day da giao luu
vGi cac nén vin hdéa Phung Nguyén, Mai Pha, Hoa Loc...( Nguyén Chu Hdi,
2005).

Vung ven bién Quang Ninh-Hai Phong c6 rat nhiéu gia tri ndi tiéng thé gidi
va da c6 mot sO gidi phap bao vé qudc té. Trong vung bién nay cé vinh Ha Long-
Di san thién nhién thé gi¢i cia UNESCO vé tham my nam 1994, dia mao dia chat
nam 2000, Khu dv tri sinh quyén thé gi¢i Cat Ba, UNESCO nam 2004. Ngoai ra
cac giai phap béo vé quéc gia: vinh Ha Long la di tich thing canh cap quéc gia tir
1962, vuon quoc gia Bai T Long, 2001, veon qudc gia Cat Ba, 1986, 3 khu bao
ton bién tlr ndm 2010: Cat Ba, Co T, Do Tran (Hinh 5).

[

e

HAT PHONG -
1 'a. < y
Ao T

5

YVIET NAM

T T T
LA L in izwr

Hinh 4: So d6 ludng hang hai va cac cang bién chinh ctia viing nghién ctru

Danh gia gia tri ving bién vai tai nguyén rat doc dao va duy nhat, xing
dang tht tw cao nhat clia cong tac bao ton, bdo vé, khai thac st dung va quan ly
diéu hanh (Bang 3).

3. Nguy co rai ro do cac hoat ddong hang hai quéc té

Vung ven bién Quang Ninh va lan can c6 réat nhiéu cang bién to va nho thudc cac
cum: Hai Phong, Cai Lan, Cam Pha, Van Gia, Hai Ha, Phong Thanh (Trung
Qudc) (Hinh 4). Luu lvong tau hang ra vao cac cang rat nhiéu, véi sy da dang
hang hoa dau khi, hoa chat, khéi lwgng hang gan day dat t&i gan 40 triéu tan.
Cung voi su da dang tau danh bat hai san, tau du lich quéc té.

Cac ving c6 nguy co & nhiém dau tir cac hoat dong hang hai thuong xuyén
(Hinh 5) nhu xUc rira tau, ro ri dau xung quanh ludng tau vao cac cang bién chinh
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vGi pham vi 20 km, ciing véi tac dong clia hé théng dong chay hwéng déng béc va
ty nam sé gay ra o nhiém trén toan bo khu vuc nay.

Cac su c0 tran dau. Tir nam 1994 dén nay da xay ra hon 30 vu tran dau tai
vling nuéc cang bién Hai Phong. Bién hinh nhat 1a vu dam tau My Binh ngay
20/12/2004 & ving bién Cat Ba da gay tran ra bién gan 200 tan dau, tai vi tri cach
dao Hon Déu 3 hai ly tau Shun An Xing (Trung Qudc) bi dam gay tran hoen 50
tan dau trén dién tich rong khoang 100m?, kéo dai trén 1.000m xung quanh cac
dao Cat Hai, Cat Ba. Biéu nay gay thiét hai 1&n toi tai nguyén moi truong clia cac
vling bién, cac khu bao tén bién (Dv Van Toan, 2012).

Bang 3: Xép hang tiéu chi PSSA ving bién Quang Ninh: Mtc do: 1- Bap (rng
day du, 2- twong d6i dap ng, 3- mot phan dap (rng

TT Cac tiéu chi Mtrc do

Nhoém sinh thai (11)
Tinh doc dao hoac hiém
Moi tredng sdng quan trong
Tinh phu thudc

Tinh dai dién

Tinh da dang

Nang suat

Noi sinh n& va dé trirng
Tw nhién hoang so
Tinh nguyén ven

Tinh dé tén thwong

Gia tri dia sinh hoc

el
mPhowo~v~ouohrwNh e
RPRNRRRPRRERRRRE

Kinh té-Xa hoi- van hoéa (3)
12 Loi ich kinh té
13 Sinh ké
14 Van hoa 1

(RSN

Khoa hoc - gido duc (3)
15 Nghién ctru
16 Diéu tra co ban va giam sat
17 Giao duc

N =

Cac hoat dong hang hai thuong xuyén nhu: thai dau may, xa thai, nwdc dan
tau, trot neo.. cling gay rai ro Ién cho moi trvdng bién. Nhiéu noi tai ving bién
Ha Long — Céat Ba c6 ndng do 6 nhiém dau cao dat 1,76mg/l cao gép 6 lan gioi
han cho phép, trong d6 c6 mot phan do céc hoat dong tau thuyén van chuyén hang
hoa va du lich (B6 TNMT, 2004 ).

Trong cong véc MARPOL 73/78 con quy dinh tai cac cdng va bén neo dau
tau thuyén phai c6 cac co sé tiép nhan, x& ly dau thai va nudc 1an dau clia cac tau
nay duoc dinh ky bom Ién ma khong dwgc xa tryc tiép xudng séng- bién. Trén
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thuc té, tai tat cd cac bén, cang séng-bién va cac khu neo dau tau thuyén trén toan
l&nh thd Viét Nam chua noi nao c6 co so ti€p nhan va xi ly chat thai nay, vi vay,
tat ca cac tau loai nay chi trang bi theo quy pham dé dwoc cdp phép hoat dong, sau
d6 déu xa truc tiép cac chat thai 1an dau xudng séng, bién ma khéng bi kiém soat
chat ché

s Lt LA L]

H VIET YAV

1ased PR e r P

Hinh 5: So dd ving c6 nguy co 6 nhiém thudong xuyén do hoat dong hang hai

Cac bién phap bao vé doi vai hang hai, dac biét tau thuyén qudc té ra vao
céc cang bién cta khu vic chua day di nén tinh trang 6 nhiém do hang hai nhu
dau tran, cac hoa chat doc hai, tha neo van thwong xuyén gay thiét hai va pha hay
moi trwong bién, hé sinh thai bién va cac hoat dong kinh té xa hdi, van hoa du
lich.

Theo qui dinh vé PSSA cla IMO thi s6 lvot tau thuyén quoc té ra vao chi
can dat 2000 lwvgt/nam, trong khi do tau thuyén quéc té ra vao Quang Ninh dat cao
hon rat nhiéu (Bang 4).

Bang 4. Luot tau ra vao cdng Quang Ninh. (Nguén: Cuc Hang hai Viét Nam)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Téng
sO 22.628 43.480 30.347 14.957 17.776 25.137 29.557 34.824
(Ivot)
Tau
noi
Tau
ngoai

2222  2.352 2.752 5.847 7.526 5.904 6.413 6.957

20.406 41.128 27.595 9.110 10.250 19.233 23.144 27.867

4. Céc phuong an (ranh gidi) dé xuat PSSA tai viing ven bién Quang Ninh
Phuong an 1 (phuong an hién nay)

Viing nay cé téng dién tich gan 1000 km? ven bién Quang Ninh-Hai Phong (Hinh
6). BG6i v&i vinh Ha Long-di san thién nhién thé gi¢i véi tinh chét la ving dac biét
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nhay cadm vé mdi trwong, can cv vao luat Bao vé mdi truong 2005 va Thong tw s6
2891/1996/TT-KCM ngay 19/12/1996 ctia B KHCN &MT vé Hudng dan béo vé
mdi trvong Vinh Ha Long, Thong tw s6 07/2007/TT-BTNMT cla B6 TNMT vé
Huwdng dan phan loai va quyét dinh danh muc cac co s& gay 6 nhiém moi trudong
can phai x ly, tinh Quang Ninh can phai dé ra cac tiéu chuan bat budc vé chdng 6
nhiém moi truedng n6i chung va 6 nhiém dau néi riéng ddi voi tat ca cac loai tau
thuyén dugc phép hoat dong trén Vinh Ha Long. Trong dd, doi véi cac co s SX
c6 chét thai 1an dau va cac loai tau thuyén bat budc phai cd thiét bi xt ly dam bao
nudc thai ra moi treong Vinh Ha Long dat tiéu chuan nwéc thai loai cong nghiép
loai A theo TCVN 5945:2005 (B TNMT, 2004. ).

Céc khu bao ton bién Cat Ba, C6 T6, Dao Tran va vuron quoc gia Bai Tk
Long, v&i muc tiéu bdo ton da dang sinh hoc cling c6 cac bién phap han ché tau
thuyén di vao.

Céc tau thuyén qudc té da dwoc hoa tiéu lai dat hién tai vao cang Cai Lan tir
phao sd “0”.

Tuy nhién do cac bién phap bdo vé chua day dd nén hién tai chat lugng moi
treong nudc va tram tich bién tai khu vuc nghién cru dang suy gidm nghiém
trong dan dén suy gidm chét lwvong san hd va cac hé sinh thai bién khac.

YIET WAM R H I

wor ) Ll = nm

a1 - ra s -

: ::_.'"F'L/—"fﬂ-l._ld_ 2 _:'I_ _: }_.-ﬂ:__f—-'{ﬁ-lw_l i

TEAEFI LML

YIET MAY 1 it x VIET MAM i [ RS

5 T
e o wh = - an s A

Ti

Hinh 6a-d: Cac Phuong an: - a. Phuong an 1 — hién trang; - b. Phuong an 2; - c.
Phuwong an 3; va — d. Phuong an 4
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Phuong an 2.

Vung I6i PSSA va céac phan ven cé giao thong ven bo, mé rong tir cac diém 1 km
c6 bao gém céc tau thuyén qua lai ven bo, ven dao tir Cat Ba dén hét dao Co6 To
va c6 dién tich 3628km?. Vung bao vé da dwoc mé rong va can cé cac bién phap
bao vé thich hop (Hinh 6b). Ving nay bat budc tau thuyén ra vao cang Cai Lan —
Quang Ninh c6 ché do bao céo, ché do hoa tiéu lai dat thu qudc té ra vao cang tir
ngoai vi ranh gi¢i PSSA.

-Phuong an 3

Ving I8i PSSA va cac phan ven c6 giao thong ven be, m¢ rong 3 hai ly va co
dién tich 4544km? (Hinh 6c) c6 thay ddi ché do béo cdo hang hai bat budc thém
doi v6i tau thuyén vao cdng Hai Phong, ché do hoa tiéu lai dat tau quéc té ra vao
cang tlr ngoai vi bién PSSA.

-Phuong an 4

Vung 16i PSSA va cac phan ven cé giao thong ven bo, mé rong 12 hai ly va cé
dién tich 8212km?) (Hinh 6d) sé 4p dung ché do bao co tau thuyén véi tat ca cac
tau thuyén ra vao cac cang Hai Phong, Cam Pha, Cai Lan, Hai Ha va ché do hoa
tiéu lai dat tau qudc té ra vao cang tir ngoai PSSA.

IV. THAO LUAN VA KIEN NGHI

Duva trén kinh nghiém cla cdc PSSA da cé trén thé gidi, thi lgi ich cila PSSA
Quang Ninh (riéng vinh Ha Long hay toan vung) sé 16n hon cuta cac chi phi phai
b6 ra. Loi thé cao nhat clia chirng chi PSSA la thong diép gl t¢i cong dong qubc
t€ vé su doc dao- khong thé thay thé clia gia tri moi tredng toan ving bién QN voi
toan thé giai.

Co hoi danh dau ranh gig¢i PSSA trén ban do thay dac IHO, céc tau thuyén
qudc té can chap hanh an toan hang hai theo qui dinh PSSA cua IMO.

Sau khi c6 danh hiéu PSSA cho toan ving bién Quang Ninh, thi sé c6 co hoi
Danh hiéu Di san thién nhién thé gi¢i cho toan vuing bién rong hon, chi khong chi
la viing nhé Vinh Ha Long.

PSSA kich thich vé mét trat tv hang hai va quéan ly tau thuyén theo tiéu
chuan qudc té, cling nhu viéc céac tau hang hai dudi chuan phai chap thuan nguyén
tac “gay 6 nhiém phai tra tién”. PSSA cling nang cao trach nhiém cta chinh
quyén veé kiém soat va luat phap.

Thiét 1ap duoc PSSA cling gilp ngan chan cac tau quoc té ra vao bat hop
phap, dac biét trong cong tac kiém soat tau budn lau, thuong gay nhirc nhdi cho
canh sat va bién phong trén bién Quang Ninh.

Dé nghi xem xét xay dung hd so PSSA trinh IMO va cac bén lién quan cho
vinh Ha Long hay rong hon toan ving bién Quang Ninh. D€ thic hién va hoan
thién ho so can cé sy tham gia cla cac co quan quan ly bién, hang hai va tai
nguyén mai truong cdp Trung wong va dia phrong, Uy ban nhan dan tinh Quang
Ninh va dong thuan cao cla nganh Hang hai, clia cac cong dong dia phuong, cac
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don vi kinh doanh tau thuyén va van chuyén, cac td chirc qudc té, cac to chirc moi
treong.
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