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MOI TRUONG BIEN PONG VA UU TIEN HQP TAC VE

Tém tit

MOI TRUONG BIEN CUA VIET NAM

Vo Si Tuan

Co quan Diéu phoi Dy an, Ban Qui Moi truong Toan cau,

Chuwong trinh Méi trirong Lién Hiép Quoc

Danh gia chan doan xuyén bién gi6i va danh gia toan ciu cac ving nudc
qudc té thuéc Chuong trinh Méi truong Lién Hiép Qudc da xac dinh cac
van d& moi truong cia Bién Pong, trong d6 suy thoai cac hé sinh thai,
khai thac thuy san khong bén viing duoc coi la nhiing van dé nghiém
trong. O nhidém va thay doi khi hau toan cau ciing dugc quan tam. Bién
Viét Nam ciing dwong dau v6i nhitng vin dé nay va trong mot sd truong
hop & muc d6 nghiém trong so véi cac nude khac giap véi Bién Pong.
Tur thong tin va dir liéu khu vuc, mot s6 linh vuc uu tién trong hop tac
quéc té duoc xéc dinh, bao gém: béo tdn va phuc hdi cac hé sinh thai;
bao ton da dang loai; quan 1y xuyén bién gi6i loai qui hiém di cu; quan
ly khai thac hop ly ving bién ven bd; ngin chin khai thac hay diét;
giam thiéu tac dong moi truong do nudi trong; xay dung cac mo hinh
quan 1y khu bao t6n bién va ven bo (MPA), trong do6 chu trong gén két
gitta MPA va bao ton nguon loi thuy san (fisheries refugia) nham bd

sung quan thé cac ngudn loi ving 16ng (demersal), va tinh thich Gng cta
ran san ho cung voi sy tang 1én cda nhiét d6 nudc bién; thiét 1ap va quan
1y refugia cho ngudn loi ving khoi gin két véi MPA ¢ quan dao Trudng
Sa; giam sat va quan 1y 6 nhidm tir dat lién va trén bién, va quan Iy téng
hop ddi bo.

ENVIRONMENTAL CONCERNS FOR THE SOUTH CHINA SEA AND

SOME PRIORITIES IN MARINE ENVIRONMENTAL

COOPERATION OF VIETNAM

Vo Si Tuan

The Project Coordinating Unit, Division of Global Environment Facility

Abstract

Coordination, United Nations Environment Programme

Transboundary Diagnostic Analysis for the South China Sea and
Global International Waters Assessment funded by UNEP/GEF
indicated gravity of habitat degradation and fisheries overexploitation
in the South China Sea. Land-based pollution and impacts of climate
change were also considered. These concerns have occurred in
Vietnam marine waters, even more seriously in a number of areas in
the coastal waters. Some prior environmental issues, and practices of
neighboring countries and international organisations of each issue are
presented as suggestions in developing strategy for enhancement and
diversification of international cooperation of Vietnam. The proposed
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areas include: habitat conservation and rehabilitation; species richness
conservation; transboundary management of migratory species;
sustainable exploitation of coastal resources; prevention of destructive
fishing; development and management of marine and coastal protected
areas considering integration with demersal fisheries refiigia and
resilience of corals to bleaching; establishment and management of
pelagic fisheries refugia with consideration of linkage to offshore
marine protected areas; land-based and marine based pollution control
and monitoring; and integrated coastal management.

I. KHAI QUAT VE BIEN PONG

Bién Dong 1a mot bién nira kin bao gdm ving bién bao boc bai chin qubc gia
gébm Trung Qudc, Viét Nam, Campuchia, Thai lan, Malaysia, Singapore,
Indonesia, Brunei va Philippines. Xung quanh Bién Bong ¢6 nhidu luu vuc
song voi khoang 125 con song 1on, tao nén 2,5 triéu km? luu vuc (UNEP,
2005). He thong song va dong chay cua Bién Dong dong vai tro quan trong vi
cac yéu t6 nay 1a tat ca cac ngudn giy ra hoic nhing dbi tuong tiép nhan tiém
ndng cua cac tac dong xuyén bién gidi, chu yéu tur cac hoat dong cua tau be,
danh bt hai san, 6 nhiém va d6 chét thai ra song.

Rung ngdp min ciia cac nudc xung quanh Bién Pong chiém 10% dién
tich ctia hé sinh thai nay trén toan cau (UNEP/GEF/SCS, 2007). Tham c6 bién
cling phan bd nhiéu noi doc bd tay va dong Bién Pong ciing nhu & Borneo va
Indonesia. Ran san ho phat trién tot & cac ving xa ctra song, dac biét 1a ¢
Philippines va cac khu vuc gitta va nam Bién Pong voi tong dién tich ran udc
tinh khoang 10.000 km? (tinh toan tir s6 liéu thdng ké quéc gia - Spalding et
al.). Nhitng ran nay c6 da dang sinh hoc cao va dugc danh gia la dong vai tro
16n trong viéc duy tri va phat trién da dang sinh hoc trong ving, va c6 thé dic
biét quan trong trong viéc duy tri cac loai thuy san kinh té. Bién Pong nam
trong trung tim da dang sinh hoc toan cau vé ca cac loai sinh vét bién va trén
can, vi du co trén 2.500 loai c4 bién va 500 loai san ho tao ran (Chou, 1997;
Veron, 2000).

Theo UNEP (2005), s6 dan hién nay ¢ cac vung ven bién va luu vuc cua
Bién Pong udc tinh khoang 200 triéu nguoi va du bao s& ting toi khoang 280-
300 triéu nguoi vao nam 2020, d6 thi hoa tang va ngay cang dua vao cong
nghi€p hoa va cong nghiép khai khoang. Nganh cong nghiép khai thac thuy san
va nudi trong thuy hai san s€ tang dang ké. Khai thac ca nglr va mot s6 loai ca
bién khoi khac voi s6 lugng 16n sé tiang 1én vao nam 2020. Thém véo do, tranh
chap chu quyén & Bién Pong 1a mot van dé chua thé giai quyét sém va can luu
¥ trong moi hoat dong kinh té xa hoi trén bién.
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Bién Pong co ¥ nghia 16n do1 v6i Viét Nam trén nhiéu phuong dién.

Bang 1 thong ké mot s6 thong sé vé dia 1y, hé sinh thai va hoat dong kinh té

phan anh vai tro ciia Bién Pong voi Viét Nam.

Béng 1. Vai tro ctia Bién Pong dbi v6i Viét Nam

Théng s6 so sanh Bién Pong | ViétNam | Ty lé (%)

Dién tich ving bién (triéu km*)* 3,5 1,0 <30
Céc con song 16n chay vao Bién Pong* 19 3 <15
Dan s6 & d6i bo (triéu ngudi)* 200 50 25
San lugng thuy san danh bat (triéu

thn)* 5 1 20
Dién tich ring ngdp man (ngan ha)** 1.798,4 156,6 <10
llj)ilg? ﬁlcolyli;riz ;rz:r;l :)(Zk >(kkhong tinh viung 750 110 15
Dién tich tham cé bién (ngan ha)** 80,3 14,4 <20
S6 khu bao ton bién va ven bién* 120 22 >20

Ch thich: Cac dan liéu dugc tham khao tir UNEP (2005)*; UNEP/GEF/SCS (2007)**
II. NHUNG VAN PE MOI TRUONG BIEN PONG

Mot danh gia mang tinh khu vuc va coi Bién Dboéng nhu mét hé sinh thai bién
16n chi méi dugc thyc hién gan day. Cong trinh dau tién 1a bao cao Danh gia
Chan doan xuyén Bién gii thong qua cac bao cao cia timg qudc gia xung
quanh Bién Pong (Talaue-McManus, 2000). Theo danh gia nay (Bang 2), suy
thoai hé sinh thai 1a van dé moi trudng wu tién nhat, dic biét dbi vai ring ngap
man va ran san ho, tiép dén 1a khai thac thuy san qua mirc. Van dé 6 nhiém
dugc quan tAm nhat ddi véi Bién DPong 1a chat thai sinh hoat v6i hau qua 1a su
uu dudng (eutrophication) & mot sé khu vuec.

Trong khudn khé ciia duy an “Panh gia toan cau cac ving nudc quic
té/Chuong trinh Méi truong Lién Hop qudc” thuc hién d6i voi Bién Pong, mot
danh gia thuc hién boi nhom chuyén gia thude nhidu linh vyc khac nhau trong
khu vuc, vé cac khia canh méi truong va kinh t& x hoi cua sinh hoc va sinh
thai, hai duong hoc, chét lugng nudc ngot va nudc bién, thuy van, 6 nhiém,
thuy san, cac khu bao ton va quan 1y tai nguyén thién nhién di duoc tién hanh
(UNEP, 2005).
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1. Suy thoai cac hé sinh thai:

Mat mat hé sinh thai di bi coi 1a nghiém trong & Bién Dong ma thé hién 1a
viéc pha huy vinh vién lam giam dién tich bé mit cua mot sd hé sinh thai (vidu
rimg ngap min, tham cé bién, ran san ho, thuc vat ven song) vao khoang trén
30% trong vai thap ky qua. Co nhiéu bang chimg hién nhién cia viéc pha v
cac hé sinh thai bién va ven bién do con nguoi gay ra. Tai Singapore, trén 95%
rung ngdp man va 60% ran san ho da bi mét. O Théi Lan, rung ngap man va
dat dam lay da bi mat nhiéu do thay d6i mé hinh st _dung dat, mat mat ran san
ho do bun hoa, 6 nhiém va khai thac hay diét, va trAm trong hon vi thiéu hoat
dong bao V¢, mat mat ran san ho vi cac cong trinh xdy dung ven bién. O
Malaysia, mat mat rung ngdp mén dang tiép dién do phat trlen vung ven bién.
O Viét Nam, mat mat rung ngdp man la mot trong nhimg van dé nghiém trong
do tinh trang pha rung dé lam nong nghi€p trude day va nudi trong thity san
hi¢n nay. Tuy vay, Bién Doéng van con ¢6 cac khu vuc c6 hé sinh thai ran san
ho chat lwong cao (vi du quin ddo Hoang Sa va Truong Sa, phia tiy Palawan -
Philippines, Con Dao-Vi¢t nam).

Bién d6i hé sinh thai ciing bi xem 1a nghiém trong, voi nhiing bién doi
vé cau triic quan xa va/hodc thanh phan nhom chirc ning (vi dy ca ran san ho)
va nhitng bién d6i vé cac dich vu hé sinh thai (vi du ca ran, tai nguyén rimg
ngdp man). Vi du khoang 80% ran san ho da bi suy thodi hodc dang bi de doa
nghiém trong do khai thic qua muc va danh bat hiy diét va vai trd quan trong
clia rimg ngdp mdn va tham co bién 1a noi sinh dé cua ca da bi suy giam
nghiém trong (Bryant et al., 1998). O mot sb noi cling c6 cac loai bi tuy€t diét
(vi du mit cua bun & Rayong (Thai Lan), mat ria va dugong & mot 80 noi
thudc Philippines va Viét Nam do mat hé sinh thai va khai thac, va mat cac loai
ca nudc ngot.

Nhitng nguyén nhén chinh cua viéc mat mat va bién d6i hé sinh thai ven
bién va bién 1a: - Phét trién thiéu qui hoach nuéi trong thily san, noéng nghiép
va cong nghiép ¢ vung ven bién 1am anh huong téi cac vung dam lay, rung
ngap man, va cac bai triéu; - Khai thac silic va chat thai ran gdy anh huong t6i
béi bdi cat; - Chuyén sang nudi trong thuy san va khai thac gd anh huong toi
rimg ngdp min; - Pha ring 1am ting rira trdi trAm tich va nao vét gy anh
huong té1 tham céd bién va ran san ho; - Danh bét huy diét anh hudng téi ran
san ho; - Khai thic bang gid cao anh huong t6i hé sinh thai ddy-mém; va -
Dung gid cao, ludi kéo va cac loai hinh danh bat ca bién khac, khai thac dau
mo va khi va mang lu6i duong dng anh hudng t6i cac hé sinh thai bién.

Dbi v6i van d& Bién ddi hé sinh thai va quin xa thiy sinh vét noi
chung, mtc d6 tac dong mdi trudong hién da nghi€ém trong, mac du van c6 mot
s6 budc tién kha quan. Do 1a chuong trinh khoi phuc rimg ngip min & Viét
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Nam va hoat dong bao v¢ rimg, luu vuc va ran san ho tai mot s6 noi (vi du &
Palawan, Philippines). Tham chi mot s6 bién doi hé sinh thai — nhu dy 4n phuc
hoi khu vyc ven bién & Singapore — di c6 nhiing anh huong tich cuc, dem lai
noi sinh séng cho rua va chim. Khoang 125 khu bao tén bién khac di dugc
thanh 14p, mic du hién nay ¢ cac khu bao t6n bién van chua du ngudn lyc dé
quan 1y va thyc hién cac quy dinh vé bao vé ngudn loi thity san va quy dinh
khac nén hiéu qua con han ché. Trong khi d6, mot sé sang kién quan 1y dua
vao cong dong nho da thanh cong trong viéc bao vé ran san ho va khuyén khich
phat trién cac loai ca séng dua vao ran, vi du & dao Apo - bién Sulu (Russ
1985, Russ & Alcala 1996a, b).

Tac dong kinh té xa ho1 hién nay cua viée bién d6i hé sinh thai va quan
xa thity sinh vat & mirc do rat khac nhau theo nhimg anh huong nhu sau: (1)
Giam kha nang dap tmg nhu ciu co ban (thirc in, chat dbt) cho dan cu dia
phuong; (2) Thay d6i co hoi viée 1am cho dan cu dia phuong va di doi véi thay
d6i cau tric x4 hoi; (3) Mét thu nhap tir xuat khau thity san, du lich...; (4) Mat
co hoi dau tu, ting thu nhap va budn ban véi nude ngoai; (5) Xung dot quéc
gia va qudc té& — dang ké 1a phong trao ly khai Hoi gido MNLE/MILF &
Mindanao; (6) Tang rti ro d6i v&i con ngudi va dau tu; (7) Chi phi kiém soat
cac loai xam 1an; (8) Chi phi khoi phuc cac hé sinh thai bi bién ddi va (9)
Khong cong bang giira cac thé hé.

S& ¢6 nhitng van dé kinh té nghiém trong trong cong ddng ngu dan néu
nhu ngu dan dia phuong khong thé sinh séng bang khai thac thuy san. Gitra
nhimg nha dau tu va nguoi sir dung dia phuong cling c6 mbi xung dot kinh te
va xung dot do mat mat hé sinh thai rung ngdp man, ton that trong san Xuét
than va chi phi phuc héi, va nuoi trong thay san that bai. Tur ton that hé sinh
thai cling gdy nén nhimng van dé strc khoe (mét dugc pham truyén théng, ting
nguy co bénh lay do mudi), van dé gido duc va khoa hoc. Céc tac dong xa hoi
va cong dong khac gém tai dinh cu lang mac va xung dot giita nhimg nhom
ngudi xtr dung khac nhau (vi du gitra danh ca khoi va 16ng). Tién bo trong
quan ly viéc con nguodi str dung cac hé sinh théi co the khong du giam thiéu
hoan toan nhimng anh hudng pha hoai ctia viéc phat trién dan sd.

Trién vong twong lai

Du kién tac dong méi truong twong lai van ¢ mirc d nghiém trong, trong 20
ndm t6i sé ¢é cd hoat dong cdi thién va suy thodi. Do Bién Péng nam ¢ trung tdm da
dang sinh hoc cia thé giGi, véi cac ving lan cdn la bién Indonesia va bién Sulu-
Celebes (Sulawesi), tinh trang hién nay va vién canh tuwong lai cho thdy can phdi cé
nhitng hoat dong can thiép rong rai va manh mé hon. Bdao ton cac h¢ sinh thai dai
dién bang viéc phat trién cdc khu viee bao vé la wu tién c¢é tam quan trong todn cau
ciia Bién Péng. Trong twong lai phdt trién cdc khu vuc bdao vé sé gom tham khdo
rong rdi y kién cong dong va cdc bén tham gia, gido duc va cdc quy dinh phéap 1y
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nham bdo vé thuc sw, cing voi su thdng nhdt va hé tro I6n tir phia nhiing nguoi so
hitu - sur dung tai nguyén. Mot 6 16 chirc phi chinh phu quéc té hién dang né luc hoat
dong nham déanh gid va quan 1y cdc diém da dang sinh hoc quan trong trong tiéu
vung.

2. O nhiém

O nhiém vi sinh vat duoc coi 1a c6 tac dong moi trudng trung binh. Mot sb
khu vuc ¢6 muc d6 vi khuan coliform cao (vi du nhu vinh Manila) do chén 14p
va xtr Iy chit thai khong tét. Trong tiéu ving hau nhu chi ¢6 xir 1y chét thai so
b, trong d6 nudc thai chi duwoc xir Iy bang cach ling bun va xir Iy so bd phan
16n gdm ca sang loc, dic biét 1a & khu vuc do thi. Vi sinh vat gay bénh va giét
hai thiy san nudi ciing da dién ra ¢ nhiéu noi.

U'u dudmg dugce coi 14 rat nhe trong ca Bién Dong mic du ¢ mot sd khu
vuc thudc Philippines van dé c6 tac dong trung binh. Nhitng tac dong dang ké
nhét dbi véi cac vinh, cang va dam pha 1a noi luu thong nude bi han ché (vidu
vinh Manila), va dac bi¢t 1a & nhitng noi hién dang tiép nhan nguén nudce thai
thong thuong hodc cong nghi€p. Tai Viét Nam tinh trang uu dudng cling da
dién ra trong pham vi hep gay nén tinh trang no hoa cua tao hodc rong bién va
lam thiét hai cho thily san nudi trong va nguén loi ty nhién.

O nhiém héa hoc dugc coi la c6 tac dong mdi truong trung binh voi viée
st dung thudc trir sdu trong nong nghiép dang 1a van dé nghiém trong ¢ mot sd
khu vuc thudc Viét Nam, Philippines, Thai Lan va Malaysia. O nhiém nudc
cling xuat hién do nganh cong nghiép ché tao, san xuit kim loai, sira chira tau
va nganh néng nghiép va ché bién thirc dn nhu tinh ché dau, dudng va ché bién
thit va c4 va tir nganh khai khoang vi tai trong chat 6 nhiém tap trung nhiéu
gan ngudn thai. Nhitng chit 6 nhiém chira kim loai ning va cac chat khac da
1én toi mirc d6 trung binh ¢ quy md dja phwong. Hién twong chat hoa hoc va
cac dang 6 nhiém khac tir hoat dong tau bé & cang d6 ra cling xay ra do cac quy
dinh va viéc kiém soat & nhiém tir tau ap dung rat kém ‘hiéu qua. Tuy vay 6 mot
sd noi tai hau hét cac qudc gia hién dang c6 nhing nd lyc dé loai bé ngudn 6
nhiém dia phuong va nhimg diém tac dong, va & nhiéu noi ciing cai thién viéc
thuc hién cac quy dinh phap luat.

Ling dong tram tich co tic dong moi truong nghiém trong & ving nude
ven bién ¢ hau hét cac noi trong Bién Pong. Nguyén nhén 1a do thong 16 sir
dung dat din toi nan pha rimg nghiém trong & nhiéu luu vuc — khai thac gd va
khai khoang, phat trién d6 thi ludn di lién voi toc d6 x6i mon va ling dong
tram tich cao. O Malaysia, Vi¢t Nam, Philippines, Indonesia (Sumatra va
Kalimantan) c6 nhitng thay d6i 1on vé d6 duc va luong chit ran lo ling. Nhitng
tac dong ndy clng voi viéc nao vét va cai tao dat da gay nén bién doi da dang
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sinh thai cua quan xi sinh Vat day trong pham vi anh hudng. O Philippines,
hang nim mat khoang 1 ty m’ dat vao ving nudc ven bién, cung voi chat lo
limg 12 mot luong 16n chat dinh dudng dugc mang vao bién va cé thé la
nguyén nhan cua tinh trang uu dudng.

Chit thai rin vé tong thé da duoc coi la giy tac dong trung binh, nhung
¢ quy md dia phuong lai tdc dong nghiém trong, dac biét la xung quanh thi tran
va lang mac noi cong tac quan ly chat thai rit yéu hodc khong cd. Nhimg dan
liéu lién quan dén van dé nay c6 thé nhan thiy qua cac thong tin vé rac thai trén
cac bii bién, nhat 1a & cac trung tam du lich; réc dudi day bién va nhting de doa
do rac thai dbi voi rua bien.

RO ri diu va cac chat khac hién da bi coi 14 c6 tac dong mdi trudng
trung binh. 'Bién Pong 1a mot phan cia tuyén duong cho cic tau ché dau 1on
chay gitta An P6 Duong va Thai Binh Duong, thuong xuyén tiép nhan chat
thai tir hoat dong cua tau bé (tau cho dau, tau danh c4, chd hang, pha.. .), va doi
khi hoat dong khai thac va san xuat dau ciing ro ri mot lugng nho ra bién. Chat
thai ciia nude glan tau va rira tau cling thuong xuyén xay ra, tic dong dén tat ca
cac nude giap bién véi mic d6 khac nhau.

Hau hét cac tac dong kinh té xa hoi ctia van dé 6 nhiém déu lién quan t6i
ngheo doi va tap trung ¢ nhimg trung tam d6 thi lon. 0 nhiém da tung gay mét
mat vé thuy san (vi du nhu vang ngoai khoi Sarawak), ton that kinh te cho cac
co s& nudi trong thay san va nguon loi dong vat hai manh do doc t6 (vi du &
Philippines). Ciing ¢6 ton that vé dong thyuc vat hoang dé va gia tri du lich &
moét s6 khu vue thuge Philippines, va xung dot vé sir dung dat & Philippines,
Thai Lan va Malaysia. Van dé stc khoé cling bao gdm viéc rong tio nd hoa c6
hai va hién tuong nhiém doc thiy ngan. Mat s6 thiét hai con lién quan dén chi
phi lién quan dén viéc 1am sach va phuc hdi khu vuc ven bién.

Nhiing tac dong chinh do 6 nhiém gém: (1) Rui ro dbi véi strc khoé con
nguoi tang; (2) Chi phi bao vé strc khoé con ngudi tang; (3) Tén that ngudn
nudc; (4) Chi phi xur 1y nude tang; (5) Chi phi thudc phong bénh; (6) Chi phi
chita bénh; (7) Chi phi vé sinh; (8) Ton that mat mat thuy san; (9) Thay ddi gia
tri thuy san; (10) Chi phi cua vi¢c gidm tinh thi truong thuy san do nhan thuc
tham my; (11) Tiém niang xung dot qudc t&; (12) Thiét hai cho thiét bi; (13)
Lam mat thii vi va mirc d6 tiéu thy thyc phdm do nhan thirc vé anh huéng cua
6 nhiém; (14) Chi phi cho cac bién phap phong ngira; va (15) Chi phi cho céc
bién phap du phong.

Trién vong twong lai

Trong vong 20 nam tdi, cac tac dong moi truong do 6 nhiém dwoc coi la sé
giam nhe, tuy van con ¢ mirc trung binh, chii yéu do hoat dong néng lam nghiép phat
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trién va tang dan $6 nhanh hon téc dé cdi thién co sé ha tang. Du dodn sw phdt trién
kinh té xa héi trong thoi gian t6i sé tzep tuc la nguyén nhdn gdy suy thodi moi truong
dan t6i tac dong nghiém trong téi nén kinh té. Nguoc lqi, van dé sire khée sé duwoc cdi
thién (trd nén nhe hon), va co cd sy cai thién vé mat xa hoi va cong dong (van & mirc
trung binh), chii yéu nho tang cdc dw dn giam thiéu va kiém sodt é nhiém (vi du nhu
xir [y nuoc thai). Trong twong lai sé co sy khdc biét gitta cdc nwdc xung quanh Bién
Bong vé tam quan trong va si thanh cong ciia nhitng hoat déng can thiép, va phai heu
Y rang ca hwéng thay doi va mire do suy thodi/hodc cdi thién sé tiy thugc vao thanh
cong cua cdc hoat dong can thiép hién nay va trong tuwong lai.

3. Khai théc thily sin khong bén virng

Khai thic qua mirc bi coi 13 gay tac dong moi truong nghiém trong vi hau hét
trit lwong da bi khai thac qua muc bén viing tdi da (MSY), mot phan do dau tu
qua mirc va phat trién hoat dong thuong mai quy mé 16n, ké ca céac tau nudc
ngoai st dung ludi kéo dai xam nhap vao khu vyc danh ca thu cong truyén
thong. Cé ran san ho, hai sam, dong vat than mém va giap xac ¢ Bién Pong da
bi danh bat qua mirc nang né. Khai thac qua murc cling xay ra ddi voi c4 map,
ca ngur, ca chim va mot so loai ngoai khoi khac. Ngoai ra, cac sinh vat khong
xuong song song day, dic biét 1a nhitng loai it di chuyén nhu hai sdm, tom
hum, trai ngoc, 6c dun va sinh vat hai manh vo khac bi khai thac qua muec,
dac biét la quanh cac vung duyén hai déng dan. Tom ciing bi khai thac qua
mirc & ving bién, ddm pha, cac vung day mém va rung ngdp man. Cac loai
hién dang trong tinh trang nguy cap (rua va dugdng) van tiép tuc bi de doa va &
quy mé dja phuong da co mot sb loai bi tuyét diét. So v6i nam 1995 trix luong
ca ¢ Sabah da giam di khoang 70%, vinh Thai Lan la mot truong hop vi du vé
su sup do cua nghé ca. Ngoai ra, khoang 70% ran san ho & Bién Dong bi coi la
khai thac qua murc, san xut ra duéi 5 tan /kmz/nam 13 d4u hiéu 6 rang cua
khing hoang chudi dinh dudng. S6 liéu cua Philippines cho thiy trong 20-40
nam sau khi thuc hi¢n cac bién phap bao v¢ hi€u qua thi cac ho cé ran an thit
ciing khong phuc hdi hoan toan mirc d6 nhu trude khi khai thac, khi ma san
lwong hang nam 1a 20-25 kg/1.000 m” ran, twong dwong v&i 20-25 tin/km’
(Alcala, chua cong bd).

Hién nay ¢ tat ca cac noi trong Bién Dong deu khong c6 nhiing hiéu biét
day du vé tinh trang cling nhu kha nang phat trién cta nguon loi hai san, va
tinh trang khai thac ndy co thé tom tit bang ba cum tir: bat hop phéap; khong
duoc bao cdo va khong duoc kiém soat.

Khai thac huy diét cling c6 tdc dong nghiém trong lam pha huy hé sinh
thai va hau qua 13 gdy ra sy bién d6i cia moi truong. Danh ca béng gid cao va
lusi day ngay cang pho bién ma hiém khi sir dung thiét bi danh bat lya chon.
Danh c4 bang chat nd xay ra thudng xuyén va gop phan tang canh tranh gitra
ngu dan va lam giam luong c4 danh bat duoc. Panh ca bang chat doc dé bat ca
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ran san ho ciing lan rong bét dau tir nhimg ndm 90 (Cesar et al., 2000) nham
cung cap cho thi truong thuy sdn tuoi song & Hong Kong va Trung Quoc va
cho ca thi trudng nudi tréng thiry san. Panh ca bang chat doc ciing dugc ding
dé thu thap c4 ran canh cho thi truong nudi canh thé gidi.

Suy giam da dang sinh hgc va gen no6i chung dugc coi la tic dong moi
truong trung binh, nhung lai nghiém trong & quy mo dia phuong. Cac loai ban
dia va du trtr khu vuc bi tuyét diét 1a hau qua cua su du nhap va gidm tinh di
hop tir trong kho ¢4 nudi (vi du ca RO Phi Tilapia). Ca du nhdp thay thé dan
dan ca dia phuong & Philippines, Viét Nam va cac khu vyc khac lam cho thay
dbi cau tric va da dang quan xa.

Viéc khai thac hai san khong bén virng noi chung di gy ra nhiing tac
dong moi truong hién nay dang & mirc d6 nghiém trong. Udc tinh s& can giam
danh bat di 50% dé khoi phuc nhiéu loai hai san t6i mirc do bén viing, dic biét
1a hai san ven bién ma hién nay danh bat tha cong 1a 90% va thuong mai chi
chiém 10%.

Céc tac dong kinh té x3a hoi do khai thac thuy san khong bén vimg xét vé
mat kinh t& va xd hoi cong dong ciing & mirc nghiém trong, va & muc trung
binh néu xét vé anh huong strc khoe. Mét thu nhap xay ra & nhiéu noi do mét
ngudn thity san va thay doi cac loai muc tiéu. Mirc @6 canh tranh ngudn loi
thiy san giita cac ngu dan danh ca truyén thong va céc doi danh ca thuong mai
va nude ngoai ciing dang tang. O Philippines ngur dan c6 ty 1& sinh dé cao nhat
va mirc nghéo doi ciing cao nhat. Nhiéu noi, con em cua cac gia dinh ngu dan
khong dugc nudi dudng day du vi hau hét ca duoc xuit khau va tiéu thu ca
trong nudc da giam tir khoang 36 kg/ngudi/nam xudng con 24kg/ngudi/nim
gop phan 1am ty 1¢ suy dinh dudng cao. Thuong tt va tir vong do danh cé bang
chat nd va lan rat pho bién, ca tré em ciing bi chét khi str dung muro-ami. Giira
cac nhém ngu dan ciing ¢6 sy xung dot, va tau nudc ngoai tdi danh bt giy
xung dot tai cac ngu truong.

Cac tac dong kinh té-xa hoi cua viée khai thac thuy san khong ben ving
chu yéu bao gdm: (1) Giam loi ich kinh té; (2) Thit nghiép/mit ngudn sbng;
(3) Xung dot gitra cac nhom ngudi s dung khac nhau khi chia s¢ tai nguyén;
(4) Mét ngudn thire an (vi du ngudn protein) cho ca con nguoi va dong vat; (5)
Thu nhép trong mét ving giam do tiéu diét ngudn gidng & nhitng noi khac
(quan thé di cu); (6) Mt di cac loai can bao vé; (7) Giam gi4 tri thwong mai do
chat luong hai san bi giam; (8) Tang rui ro bénh tat db6i voi nhimg loai c6 gia
tri cao; (9) VAn dé cong bang giita cac thé hé (vé kha ning tiép can ngudn 1oi);
va (10) Céac tac dong tdi stic khde con nguoi.
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Trién vong twong lai

Do ddin s6 ven bién ting, thwong mai héa nhiéu hon, suy gidm vé nguon lic,
thiéu hodc kém hiéu lyc cia cdc quy dinh phdp ludt, tinh trang khai thac thiy san
khéng bén viing sé con tiép dién. Piéu nday chii yéu dwoc thé hién qua vin dé khai thac
qud mirc, danh bt huy diét va bién doi da dang sinh hoc, ciing nhw giam st nguon dir
tri. Vi vdy vin dé nay trong twong lai sé van & mirc do nghiém trong.

Tét ca cac chi s kinh té-xa hdi s& xau di trong vai thap nién toi, tdc dong
d6i v6i kinh té x4 hoi va cong dong s& & muc nghiém trong va tac dong dén sirc
kho¢ s€ ¢ mirc trung binh song song vdi khai thac qua mure thuy san trong thoi
gian to1. Du dodn nay c6 thé kha hon doi chat néu viéc thuce thi ludt phap duge
cai thién. Cling can phai danh gia va quan tric nguon du trir, tang cuong hiéu
biét vé sinh hoc ciia nhimng loai quan trong va nhiing van dé vé sinh thai va kha
nang tai phuc hoi nguén lgi. Cac chinh sach va luat 1€ thich hop s€ tao nén tiém
ning 16n trong viéc nudi trong cd ké hoach cac loai c¢6 gia tri thuc pham va
nuoi canh.

4. Thay d6i khi hiu toan ciu

Hién nay khong c6 tac dong moi truong nao duoc biét 1a gan vé6i su thay déi vé
myc nuGe bién, phong xa UV ting va sy thay doi Ve chic nang cung cap va
tiép nhan CO; cua dai duong trong Bién Dong. Hai van dé can dang quan tam
1a su thay do6i dong chay dai duong va ché @6 thiry van, va thay doi nhiét do
nudc bién. Thay ddi can bang nudc pham vi dia phuong hodc khu vyc trong
vai thap nién gan day do thay dbi toan cau va sy bién dong cua dong chay (bao
gdm thay d6i do hién tuong ENSO) duoc coi la da géy ra nhing tac dong moi
truong. DA c6 nhitng ghi nhan vé thay doi tinh chit ving nudc trdi sau ENSO
(nhu 6 Philippines) va luong mua hay bédo (nhu ¢ Sabah). Thay d6i nhiét do
nugc bién dugc coi 1 dd co tac dong nhe, voi nhiing thay doi _trong céu trac
quan x4 ran san ho do nhiét d6 nudc bién ting khi c6 su kién tay trang san ho
tur nam 1983, va nhét 14 vao nam 1998. Nhiing vung ran bi tay trang da co du
hiéu phuc héi tot va tir 46 dén nay khong co dot tdy tring nao xuat hién nghiém
trong nhu céc dot xdy ra & day.

Bién ddi khi hau toan chu hién duoc coi 1a co tac dong moi truong &
muc nhe va cac tac dong kinh té-xa hoi gan v6i bién ddi toan ciu hién nay
cling da dugc xem la nhe. C6 mét s6 anh hudng kinh té va strc khoe do han han
va ¢6 mdi lién hé v4i mat mat quan cu (chat pha va dét rimg) va thiéu nudc
ngot — dic biét 1a khai thac nudc ngot qua mirc va man hoa giéng. Cac anh
huong stic khoe gdm nguy co sdt xuat huyét va bénh duong hé hip do khoi va
lira d6t rimg, cung véi viée thay thé quan x4 do Itra va 1it Iut.
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Cac xu huong twong lai

Cdc tac dong méi truong cia bién déi toan cau dw dodn sé xdu di nhung vin
con ¢ mirc nhe trong vdi thdp ky téi. Lwong thai cacbon dioxit/nguwdi tang va ddn s
ting sé lam tang heong khi nha kinh. Tuy nhién, can lwu ¥ rang dir dodn cdc mé hinh
khi hdu thay doi vé nhiét do va muc nuée bién la rat khong chdc chan, ké ca thay doi
vé kha -nang thich nghi voi khi hqu va thich nghi cua cac loai va h¢ sinh thai. Cac mat
kinh té-xd hoi tirong iing ciing cé thé sé xdu, vai chuc nam téi mire do tac déng kinh te
va cdc tdc ddng xd hi va cong dong sé ¢ mike trung binh va tdc dong toi sirc khoé van
o mitc nhe.

III. HQP TAC Vi MOI TRUONG BIEN PONG
1. Tinh cén thiét

T4t ca cac van dé moi truong ¢ Bién Pong déu mang tinh xuyén bién gidi.
Lanh thé cac nudc c6 thé phan chia nhung Bién Pong véi nhimng dic trung hai
dwong va sinh thai 1a mdt ving nudc théng nhit. Véi ché do dong chay tu
nhién, cac chat nhiém ban c6 thé chay tir nuéc ndy sang nude khac. Mot vai
nghién ctru di chi ra kha nang van chuyén chat nhiém ban xuyén bién gi6i theo
cac dong chay thay doi do ché do gio mua. Phat trién du lich va thuong mai
ciing 1a nhitng hoat dong kinh t& mang chét nhiém ban dén cac qudc gia khéc.

Hau hét cac ving bién trong Bién Dong déu thudc vao khu vuc c6 tinh da
dang sinh hoc cao cua thé giéi. Viéc bao ton da dang sinh hoc khong chi c¢6 ¥
nghia cho khu vurc ma con mang tinh toan cau. Ngoai y nghia vé sinh thai hoc,
cac h¢ sinh thai nhu ring ngadp man, ran san ho, tham co bién con 1a not sinh
san va uong gidng cia nhiéu thuy sinh vat. Day chinh 13 noi cung cap ngudn
gidng bd sung cho trir lugng cua cac loai khai thac. Diéu can chu ¥ 1 cac ving
uong nudi gidng ¢ vung b1en ven bo khong chi tao nén trr lugng cho ngu
truong gan bo cua timg qubc gia ma cb thé cho cac ngu truong xa bo va cua
cac qudc gia khac. Suy thoai rimg ngap min & Viét Nam c6 thé anh huong dén
san lugng danh bét & cac ving bién Thai Lan hodc Malaysia. Su suy thoai cta
cac ran san ho, tham cé bién con ¢6 thé anh hudng dén du lich bién va 1am mét
noi séng theo tig giai doan cua cac loai di cu nhu ria bién, dugong.

Bién Pong chja anh huéng ctia nhiéu con song tir dat lién, trong dé co
nhig séng chdy qua tir hai nu6e hoac nhiéu hon. Céc chit thai tu ndng nghiép
c6 thé chuyen tai theo cac dong soéng ra bién. Pa c6 ghi nhan vé su xuit hién
ctia chét thai hitu co trén séng Mekong (Mekong River Commission, 2002).
Luong tram tich d6 ra bién clng tir cac con song va viéc quan ly han ché cua
tat ca cac nudc xung quanh déu gop phan 1am ting ling dong trdm tich trong
nude bién. Quan 1y moi truong bién, nhu vay, con lién quan dén ca hoat dong
trén dat lién cua cac qudc gia 1an can nhau.
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Trong nhiing ndm qua, cac co quan quan 1y va khoa hoc ctiia Viét Nam da
¢6 nhiéu nd lyc nham cai thién tinh hinh méi truong. Tuy nhién, can phai thira
nhan rang chung ta con chua dap ing dugc doi hoi cua thuc tién khi ma nhimg
uu tién vé kinh té 1a ap luc 1én moi hoat dong cua doi séng x3 hoi. Nang luc
cia Viét Nam vé nghlen ctru va quan ly mdi trudng cling con han ché so véi
tam khu vuc va thé giéi. Hop tac quéc té s& giup chung ta co dugc nhimng kinh
nghiém, ké ca nhitng bai hoc thit bai cua cac nudc di trude va tiép thu nhimg
kién thirc, phuong phép tién tién vé linh vuc moi trudng.

Hon nita, cling phai thira nhan rang dan toc Viét Nam hinh thanh va phat
trién dya trén nén tang cua nén van minh lia nuée va thiéu kién thirc vé bién.
Viéc dinh hudng chién lugce tién ra Bién Pong yéu cau chung ta phai hoc hoi
tinh hoa van hoa cua cac dan toc gan lién voi bién va phat trién nho bién. Mat
khac, hop tac qudc té con hd tro dé khic phuc tinh hop tac kém va yéu diém vé
thiéu tinh chién lugc trong phat trién kinh té x4 hoi noi chung va khai thac, bao
t6n bién noi riéng.

Hop tac vé moi truong cling la mot phuong cach hoa nhap khu vuc va
quoc té. Viét Nam da phé chuan hau hét cic cong wéc quoc té vé moi truong
bién. Viéc thuc hién chiing mot cach hiéu qua s& gop phan nang cao vi thé cua
Viét Nam trong khu vyc va trén thé gioi. Mat khac, mot s6 hoat dong vé moi
truong (nhu thiét 1ap va quan 1y cac khu bao ton bién, Xy dyng cac tram giam
sat & vung bién xa) con c6 ¥ nghia 16n trong viéc khang dinh cha quyén lanh
tho.

2. Dinh huwéng hep tac

Bién Pong dong vai trd ngdy cang quan trong ddi v6i cong cudc phat trién kinh
té cua nude nha. Thue té 13 cac hoat dong kinh té & vung ven bién va ven bién
ctia nude ta chua hoan toan dugc qui hoach dyc trén cac thong so kinh té —
sinh thai. Cung voi tang truong kinh té, hang loat van de mdi truong dang nay
sinh. Viéc giai quyet tot cac van dé& moi truong s€ la yéu t6 quan trong nham
duy tri phat trién kinh té bén vimg va bién tiém ning kinh té cia Bién Pong
tr¢ thanh hi¢n thyc. Bén canh viéc phat huy ndi lyc mdt cach thong minh, sy
hop tac quéc té trong d6 c6 hop tac véi cac nudc ASEAN 1a khong thé thiéu
dugc.

Bio ton da dang sinh hoc: Bién Pong nim trong khu vuc co tinh da
dang sinh hoc bién vao loai cao nhit cua hanh tinh. Cac dic trung sinh thai doi
hoéi sy hop tac chat ché gilta cac nudc xung quanh trong viéc thuc hién mdt
chién luoc chung nhim bao vé cac hé sinh thai va tinh da dang loai cua vung
bién. Tiép ndi nhitng ké hoach hanh dong va chién lugc qubc gia vé moi
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truong bién, duy an UNEP GEF “ngin chin xu thé suy thoai méi truong Bién
bong va vinh Théi Lan” da soan thao chién luge khu vuc vé quan 1y cac h¢
sinh thai rimg ngp min, ran san hd, tham co bién va dit ngap nude. Viée thuc
thi chién lugc s& phai tién hanh lién tuc trong thoi gian dai va khong thé thiéu
su hop tac gitta cac qudc gia Pong Nam A. Pay 1a van dé doi hoi xay dung
chuong trinh hop tac da phuong véi dong gop cua cac qudc gia va hd tro tir cac
t6 chirc qudc té lon. Trong do, kéu goi tai trg tir Qui Mdi truong Toan cau
(GEF) va cac ngudn tai tro khéc 1a c6 thé do nhitng loi ich toan cau vé da dang
sinh hoc hodc ¥ nghia cua ving nuéc qudc té. Trung tdm Pa dang Sinh hoc
ASEAN vdi bao trg ciia EU ¢6 thé s& dong vai trd quan trong trong viéc phdi
hop hoat dong cua cac nudce trong khu vue. Cac hop tac song phuong cling co
thé thyc hién va mang lai hiéu qua do sy di trudc cua mot s6 quoc gia Dong
Nam A trén mét s linh vuc. Vé bao ton va phuc hoi cac hé sinh thai, hién mot
sd nuoc trong khu vyc di dat nhitng két qua bude dau va viée trao doi kinh
ngiém thong qua cac du an chung c6 thé hitu ich cho Viét Nam. Trong d6, can
quan tdm dén nhitng két qua quan 1y ran san ho dua trén co sé cong dong &
Phillippines, st dung cac hé sinh thai cho phét trién du lich bén viing ¢ Thai
Lan, Malaysia, quan 1y hé sinh thai rimg ngdp min ¢ Malaysia, phuc hdi ran
san h6 ¢ Philippines va Thai Lan. Vé bao ton da dang loai, nhét 1a bao vé cac
loai qui hiém, sy hop tac gitra cac qudc gia la diéu tién quyet cho hi¢u qua hoat
dong. Cac ving bién khac nhau trong khu vuc 1a noi song cho cac quan thé
sinh vat ma giira chiing c6 nhitng moi lién hé 1an nhau & cic mirc d6 khac
nhau. Chién luoc bao ton da dang loai can duoc xay dung trén cac co s khoa
hoc vitng chic hon méi mong mang lai hiéu qua thyc su. Mot 5O loai qui hiém
con ¢o tap tinh di cu xuyén bién gidi. Vi vay, no luc cua mét quoc gia riéng
biét s& khong mang lai két qua trong viéc bao ton cac loai rua bién, bo bién
(dugong), ca heo... Viét Nam can xay dung chuong trinh hop tac nay voi cac
quoc gia lan can nhu Campuchia, Thai Lan, Malaysia vé linh vuc nay. Day la
mdi quan tim cua nhiéu to chitc quc t¢ nhu WWE, TUCN ... va sy hd trg caa
ho s& 1a nhitng cau nbi lién két giira cac qudc gia va t6 chirc trong mdi qudc
gia.

Quan Iy thity san: Tinh trang khai thac thuy san qua murc dang 13 van dé
béo dong trong toan Bién Pong. Cac qudc gia déu vach ra cac chuong trinh
hanh dong hodc giai phap nham han ché tinh trang nay. Tuy nhién, tinh trang
chua duoc cai thién dang ké. Viét Nam ciing khong phai 1a ngoai trir ma tham
chi mire d6 khai thac qua muc con cao hon. Diéu d6 khong chi lam suy giam
ngudn loi, gdy thiét hai vé kinh té, lam ting doi ngh¢o ma con gay ra nhing
héu qua sinh thai nghiém trong. Ngudn lgi ctia Bién Dong phu thudc rat nhiéu
vao cac hé sinh thai bién ven bo thudc su quan ly cua ting quoc gia. Suy thoai
cac hé sinh thai do khai thac dé phat trién kinh t& (nuéi trong, du lich, xay dyung
cong trinh bién...) ciing 12 hau qua cua viéc khai thac tai nguyén bién qua muc.
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Viét Nam can cing cac nudc trong khu vuc xay dung chién luge nghé ca bén
virng cho toan Bién Pong, quan 1y tot hoat dong khai thac ving bién ven bo
ctia tmg nudc. Theo cac thong tin khu vuc thi Malaysia hién 14 nudc ¢6 mot sb
kinh nghiém trong viéc quan 1y hoat dong khai thac thily san ¢ ving bién ven
bo v6i nhitng qui dinh kha pht hop va hiéu Iyc thi hanh twong dbi t6t. Hudng
dan vé nghé ca co trach nhiém ¢ Pong Nam A duogc soan thao va xuét ban boi
UNEP va SEAFDEC c6 thé sir dung trong quan ly nghé khai thac thay san &
Viét Nam. Kinh ngiém cua Thai Lan vé€ ran nhén tao v6i muc dich phuc hoi
ngudn loi va két hop bao t6n rimg ngdp min véi nudi trong bén vimg, cua
Indonesia trong quan 1y khai thac va xuat khau ca canh, va ctia Uy ban ca Ngir
Tay Thai Binh Duong vé danh bat ving khoi can duoc tham khao dé ap dung &
Viét Nam.

Diéu chua lam duoc nhiéu nhung khong thé né tranh 1a viéc hop tac cung
nhau khai thac nguén loi ¢ cac ngu truong vung blen sau hodc nguodn loi ca di
cu (nhu ca ngir). Thong tin va hiéu biét khoa hoc vé cac ngu truong nay 1a co
sO cho Viét Nam tang cudng nang luyc danh bat nhung giam thleu duogc viéc
khai thac ngudn loi khong hop 1y. Hop tac vé thay san 1a mot van dé lién quan
nhleu linh vuc nhu bién gigi 1anh tho ngu trudng ngoai ving dic quyén kinh
te khai thac bat hop phap, loi ich qudc gia...Vi vay, cac chuong trinh hop tac
can c6 vai trd 16n clia cac co quan chinh phu li€n quan ¢ cac nudce. Riéng van
dé quan 1y nhitng van dé moi trudng do nudi trong thuy san gy ra hién dang
tac dong trong pham vi dia phuong va gy hai truc tiép cho nguoi lao dong.
Viét Nam c6 thé trao d6i kinh nghiém, hoc hoi nhitng bai hoc ma cac nude
trong khu vuc dé va tham chi dang duc rat nham tim nhiing giai phap kha thi.
Mot viée can hop tac khu vuce la quan ly chat luong thuy san xudt khau dé hang
thuy san ASEAN khong mét chd dimg trén thi truong qudc té.

Thiét 1ap va quén 1y cac khu béo ton bién: V&i muc tiéu bao ton da
dang sinh hoc va duy tri nghé c4 bén viing, viéc thiét 1ap va quan 1y tot cac khu
bao ton bién (MPA) véi cac hinh thirc da dang khic nhau dang 13 van dé duogc
quan tdm khong chi trong khu virc ma con trén toan cau. Bén canh nhimng khu
bao tdn bién 16n theo tiéu chi cua Hiép hoi Bao ton Thién nhién (IUCN), cac
nuée trong khu vuc dang phat trién cac dang bao ton dua trén co sé cong dong,
bao ton gan véi du lich. Dy an UNEP/GEF vé Bién Pong hién dang hop tac
chit ché véi SEAFDEC trong viéc xdy dung hé thong cac khu bao ton nguén
lot thuy san (fisheries refugia). Day la giai phap nang cao hiéu qua duy tri bén
vitng nghé cé trude stc ép khai thac qua mirec. Quan diém nay can duoc chu
trong trong vi¢c thlet lap va quan ly cac khu bao ton bién thong qua gin ket
gitta MPA va bao ton ngudn loi thiy san (fisheries refugia) nhim bo sung quan
thé cac ngudn lgi ving 16ng (demersal); thiét 1ap va quan ly refugia cho nguén
loi vung khoi (pelafic) gan két voi MPA ¢ quan dao Truong Sa. Thiét ké hé
thong cac khu bao ton bién ciing can quan tim dén nhiing ving ma san hé c6
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the thich ung ctia ran san hé véi nang cao nhié¢t d§ nudc bién do thay doi khi
hau toan cau.

Viée hop tac khu vue, trude hét, 1a xay dung co s& khoa hoc viing chic
hon cho viéc lya chon va myc tiéu hoat dong cua cac khu vuc thude cac ving
dia 1y va sinh thai khac nhau. V& van dé nay, chuong trinh hop tac da phuong
giita cac nudc trong khu vuc s& bao dam cho mot chién lugc thong nhat va dat
hi€u qua sinh thai cao. Su hgp tdc nay khong chi trong xay dung co s& khoa
hoc ma con trong trao ddi kinh nghiém, hoc hoi cac mé hinh _quan ly va ap
dung mot cach phu hop véi diéu kién kinh té — xa hoi cua moi nudc va dic
trung sinh thai cua tirng vung blen Linh vyc ndy cling c6 tiém nang trong viéc
kéu goi hd trg tai chinh tir cic t6 chic tai chinh quoc té, cac nguodn vién trg
chinh phu va phi chinh phii. Mt khac, vai tro ctia cac t6 chic phi chinh phua vé
béo tdn thién nhién can duogc dé cao trong viéc trao doi thong tin, dir licu, diéu
phéi hoat dong trong khu vyc. Déi voi mot s ving bién 1an can giita hai quoc
gia trd 1én, hop tac dé xay dung cac khu bao ton xuyén bién gidi c6 ¥ nghia
tich cuc trong bao ton da dang sinh hoc, duy tri ngudn loi va bao ton céac loai
qui hiém.

Giam st va quian ly 6 nhiém tir dét lién: O nhiém tr dat lién hién nay
chu yéu tir ngudn phan bon, thude trir sdu trong nong nghiép, rira troi tram tich
va dinh dudng do pha rung va khai pha dat dai va tir chat thai cua cac co so
cong nghiép. Hop tac trong khuon khd Uy ban séng Mékong can dugc duy tri
va nang cao. Hién tai, Uy ban nay dang c6 chwong trinh méi trudng va chu
trong viéc giam sat chét luong nudc va danh gia tic dong moi trudong ciing nhu
dao tao vé quan Iy moi truong (Mekong River Commission, 2002). Nhiing hoat
dong nay s€ gop phan quan trong trong viée klem soat chat thai tir nong nghiép
va luong tram tich tai ra tir con song quéc te nay. Van dé¢ 6 nhidm tir dat lién
dbi v6i cac ving khac ciia Viét Nam ciing can dugc quan tim nhiéu hon va c6
18 nén dung noi lyc cia Viét Nam dé giai quyét thong qua cac chinh sach quan
1y thich hop. Nhiing kinh nghiém cua cac nude trong khu vyc can dugc ‘tham
khao cho chién luoc quan Iy loai 6 nhiém nay ¢ Viét Nam. Thai lan 1a quéc gia
trong khu vuc c6 danh gia kha toan dién 6 nhidém tir dat lién va da c6 nhiing
chinh sach nham quan 1y va giam sat (Srinetr, 1998). Riéng ddi voi vinh Bic
B9, viéc hop tac voi Trung Quéc la khong thé thiéu duoc. Hién tai, cac vat chat
tir dat lién dang 13 van dé 16n va c6 thé anh huong trong thoi gian trude mét doi
v6i cac nganh kinh té nhu du lich, nudi tréng thily san ¢ ving ven bién Viét
Nam thudc vinh Bic Bo. Bdi véi chat thai cong nghiép, pham vi anh hudng
hién nay chua den murc khu vue nhung rat dang quan tim & mot sé diém nong.
Viée giai quyét van dé nay c6 thé hoc hoi tir kinh nghiém cua Singapore noi
ma kiém soat 6 nhidm da dat nhimg két qua tot thong qua thyc thi cac luat 16
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kha nghiém tac. Hé thong xtr 1y chat thai ¢ dao qudc nay ciing dat t6i trinh do
cao va hiéu qua (Goh & Chou, 1998).

Giam sat va quén Iy 6 nhiém trén bién: Bién Dong la con dudng van
tai bién quan trong voi sO lugng 16n tau thuyen qua lai. Pay 1a van dé doi hoi
trach nhiém cia timg qudc gia trong viéc kiém soat chat thai tir tau thuyén tai
cac cang cua minh va su hop tac gitta cdc nudc trong qua trinh van tai trén
bién. Thyc té nhitng nim qua da cho thdy cac vy tran dau do tai nan cua tau
van tai gy ra trén ving bién Viét Nam. Tinh trang nay cung thuong xay ra trén
Bién bong va cung vo1 hoat dong cua cac gian khoan dau khi trén bién tao nén
nguy co tiém ning ddi v6i méi truong bién. Hop tac cua cac nuéc ASEAN
trong linh vuc nay chil yéu dua vao cac hudng dan ciia T6 chirc Hang hai Qudc
té (IMO). Hién nay, IMO dang tién hanh mot s6 du an trong khu vuc theo muc
dich nay va Viét Nam can duoc hoa nhép hon nira nham kiém soét chit ché tai
bién do 6 nhiém va khic phuc su cb, giam thiéu thiét hai vé kinh t& va moi
truong.

Quan Iy tong hop déi bo: MSi mot ving bién khong chi chiu tac dong
moi truong ciia mot loai hinh hoat dong ctia con ngudi hodc thi€n nhién. Thyc
té 1a cac nganh kinh té hoach dinh cac ké hoach phat trién cho riéng minh va
nhiéu khi khong tinh dén phat trién ctia cac nganh khac. Nhiing tac dong cua
nganh nay co thé lam thiét hai vé kinh té cho cac nganh khac do nhing rui ro
moi truong. Cac van dé xd hoi cling chua duoc quan tAm nhiéu trong cac ké
hoach phat trién kinh té va quan 1y moi truong. Chinh vi vay, viéc quan ly téng
hop déi ven bién (ICM) dang 1a mot kiéu quan 1y dugc dé cao hi¢n nay do giai
quyet dugc xung dot loi ich gitra cac nganh kinh té, gitra phat trién va bao vé
moi truong. Tuy nhién, van dé hoan toan khong don gian va chi 1a budc dau
trén pham vi thé giéi ciing nhur & mot s6 nudc ASEAN. Viét Nam can tham
gia tich cuc trong cac dy 4n khu vuc vé van dé nay va dac rat kinh nghiém dé
xay dung cac chién lugc quan 1y tong hop cho cac ving bién cta minh. Kinh
nghiém budc dau tir Phillipines, Indonesia s& gilip chung ta bat dau thir nghiém
kleu quan ly nay. Pay ciing la linh vuc ¢6 thé thu hut tai tro tir cac to chirc
qudc t& va mot s6 nude phat trlen thong qua cac du an, chuong trinh hop tac
khu vue. Chién luoc quan 1y tong hop d6i ven bién ludn ludn gan lién véi cac
chuong trinh x6a d6i giam nghéo cia cac qudc gia. Trong tinh hinh hién nay,
khi duong 16i hop tac giita cac nuéc ASEAN dang chi trong vao viéc nang cao
mirc séng ctia nhan dan trong su phat trién bén viing da dugc khéng dinh, su
hop tac nham thuc hién chlen lwge quan 1y tong hop déi ven bién s& bao dam
cho sy phat trién ctia timg qudc gia va ca khu vuc.
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IV. KET LUAN

Hop tac qudc té trong linh viuc méi trudng bién 14 yéu cau thyc tién ddi véi
Viét Nam nhdm tranh thu nguén luc va kinh nghiém tir cdc nudc va td chirc
qudc té. VAn dé 1a phai chon loc va tng dung sang tao nhiing bai hoc di duc rit
dé phat huy hiéu qua va tranh sai 1am trong quan 1y méi truong bién. Cac nha
hoach dinh chinh sach can xac dinh rd cac linh vuc vu tién va xac dinh ddi tac
tuong ng trén quan diém da dang hoa d6i twong hop tac, tranh thi thé manh
va loi thé cua cac d6i tac khac nhau. Hoat dong vé moi truong 14 mot linh vue
gop phan khang dinh chu quyen cua Viét Nam trén bién va thé hién trach
nhiém ddi v6i cac cong udc quoc té ma nudc ta da ky ket hozc phé chuan. Trao
d6i thong tin 1a viéc khong thé thleu nhung phai hleu rang ching ta chi co thé
c6 thong tin tr bén ngoai khi cling san long cung cap thong tin cua minh ra bén
ngoal Ciing phai thay rang hop tac _quoc té khong thé c6 hidu _qua cao khi ma
viée hop tac gitra cac co quan va t0 chtic trong nude con nhidu han ché. Mit
khac, dé to chirc tot hop tac qudc té, nang luc xdy dung dy an cua can bo Viét
Nam, va su hop tac giita cac co quan va to chirc trong nudc trong viéc xay
dung va thue hién dy an can phai cai thién mot cac cip bach. Tinh trang cham
tré trong xay dung va thyc hién dy 4n dang kim ham vi¢e sir dung c6 hi¢u qua
cac ngudn luc tai chinh tir cac t6 chirc va qudc gia hd tro cho linh vyc moi
truong ciia Viét Nam. Ngoai ra, su lién két giita cic chuwong trinh qudc gia véi
cac du an qudc té s& khong chi ting tinh thuyét phuc trong xdy dung va phé
duyét du 4n, ma con giam thiéu sy chong chéo lang phi ngudn lyc.
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