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QUAN LY VA PHAT TRIEN BEN VUNG MOQT SO NGANH KINH TE

Tém tit

BIEN QUAN TRONG O THANH PHO PA NANG

'Nguyén Tac An, “Huynh Phudc

"Vién Hai dwong hoc, Nha Trang; UBQG IOC Viét Nam

’S¢ Khoa hoc Cong nghé Da Nang

Can ctr vao cac két qua tong quan, phéan tich cac bai hoc kinh nghiém
quan ly phat trién kinh té bién & trong va ngoai nudc, cac dac diém sinh
thai kinh té ving bién Da Nang, quan diém phat trién va quan ly kinh te
bién, hién trang quan 1y phat trién & Da Ning, theo nguyén tic phat trién
“khong d@)ng déu”, c6 chon lya mang tinh “dot pha”, du an da dé xuét
muc tiéu, nhiém vu quan 1y phat trién mot s6 nganh kinh té bién quan
trong. Trong giai doan hién nay, theo chung t6i, ching ta nén déc biét
tap trung quan ly va phat trién c6 hiéu qua mét 8o hoat dong: - Quan ly
t6 chirc khong gian, quy hoach phat trién vung bién va vung ven bo; -
Sinh thai héa nén kinh té: quan ly phat trlen nén kinh té bién cong nghe
cao, than thién voi mdi trudng; - Dé xuit cac giai phap han ché, ngan
chdn cac can bénh cb hitu gin lién v6i bd may quan 1y nha nude, giam
bot, khic phuc cac khuyét tat caa nén kinh té thi truong, tao sy phén
vinh that su bén viing cho TP. bién Da Ning.

SOLUTION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND
MANAGEMENT OF IMPORTANT SECTORS OF MARINE

Abstract

ECONOMY IN DA NANG CITY

'Nguyen Tac An, *Huynh Phuoc
"Institute of Oceanography, 01 Cauda, Vinh Nguyen,
Nha Trang City, Vietnam, IOC National Committee
’Department of Science and Technology, Da Nang

Based on the experiential lessons of foreign countries, “unbalance
development” management principle and selecting approaches of the
breakthrough in economic development, the paper discusses on some
questions about “solution for management and development of marine
economics in Da Nang City”. These solutions are suggested in
collaboration with economic experts and managers in Da Nang City.
These approaches could become the promotion of the important sectors
of marine economy in order to develop comprehensively in the period
of next 15- 20 years.

It shouldn’t consider significantly the short-term profits for the
development of marine economy but it has to note the long-term
strategies. However, based on the specific conditions of Da Nang, we
should also regard to the benefits of economic development in the
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definite periods such as the projects in 2 — 5 years.

First of all, the sectors of marine economy aim to be sustainably
developed in Da Nang City in the future. They have more flexibility and
improvement of competition capacity, although the economic activities
must not produce more and more products. They have to develop with
very high speed. These days, we think that to reach these above goals,
some following problems should be managed specially: - Management
of economic activities and plans for the strategies of development in the
marine and coastal regions; - Eco-economic systems: management and
development of marine economy based on products with high
technological value and environmental friendship; - Suggestion of
solutions to limit and against the problems which usually relate to the
governmental administration, and to reduce the problems of the market
economy for the prosperity of Da Nang City.

I. MO PAU

Khong c6 bat cirt mdt mo hinh, mot cong thirc nao 1a téi uvu cho viéc quan ly va
phat trién cac nganh kinh té ndi chung, nganh kinh té bién noi riéng cho tat ca
cac vung.

Nghién ctru dé xuét cac giai phap tang cuong quan ly dé nang cao nang
lyc canh tranh va vi thé ciia TP. Pa Ning trong phat trién kinh té bién 1a mot
trong nhirg van dé c6 tinh “chia khoa”, cdt 16i nham giai quyét, dap tng nhu
cau cua dia phuong trong chién lugc phat trién kinh té néi chung va kinh té
bién noi riéng.

Nghién ctru dé xuét cac giai phap quan 1y phat trién bén vimg kinh té
bién hién nay khoéng chi dap ung duoc nhu cau thuc té cia Pa Ning ma con
phu hop véi chu truong phat trién cua khu vie mién Trung, cia dat nude hién
nay, dic biét 1a khi ching ta dang trién khai thuc hién nghi quyét vé “Chién
lroc bién Viét Nam dén nam 20207 (s6 09-NQ/TW, ngay 9/2/2007) va Viét
Nam d3 tré thanh thanh vién cia td chuc thuong mai thé gidi (WTO), khi ca
mién Trung di thong nhit lién két, hd tro 1an nhau trén con dudng hoi nhap
tuan theo cac quy ludt ctia nén kinh té thi truong (Website Dién dan kinh té
mién Trung,( www.kinhtemientrung.com.vn)).

IL. VAI TRO CUA KINH TE BIEN VA TINH HINH PHAT TRIEN
KINH TE BIEN O DA NANG

N6i dén ngudn loi, kinh té bién, nguoi ta dung toan nhiing con sO gdy an tugng
manh mé& nhu tan, triéu, ty...Trung binh kinh té bién dong gop 3 - 5% GDP cho
cac quoc gia trén the gidi (APEC, 2004), khoang 15 - 20% GDP cho cac nudc
Nam A .
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Niam 1985, gia tri tong san luong ciia kinh té bién trén thé gidi 1a 350 ty
USD, chiém 3,5% tong gia tri san pham thé gi6i lac by gid. Dy doan trong thé
ky XXI, gia tri tong san pham bién s& dat khoang 3.000 ty USD, chiém 15%
tong gia tri kinh té thé gidi. Nguoi ta cho rang dau tu vao khai thac bién co tinh
mao hiém 16n, dai hoi, nhung 14i suat hap dan, loi nhuan khoang 21%/nam.

Kinh té bién Viét Nam c6 quy mo twong ddi nho. Vé gia tri tuyét ddi, quy
mo kinh té bién Viét Nam chi bang khoang 24,3% cua Trung Quoéc, 14% cua
Han Qudc va 1% cta Nhat Ban.

O Viét Nam, kinh té bién chii yéu 14 cong nghiép khai thac dau khi, van
tai bién, nghé c4, nudi trong hai san va du lich nghi dudng. Cho den ngay
31/8/2007, tap doan dau khi qudc gia Vlet Nam d3 khai thac 10,5 triéu tin dau
tho, thu gom chuyén vao bd hon ty m® khi thién nhién. Ngudn khi dét da phuc
vu san xuét hon 40% san luong dién ca nudc, san xuét 499 nghin tan dam u-ré
va hon 202 nghin tin khi hoa 16ng. Nop ngan sach 39 nghin ty, dat 66% ké
hoach nim 2007. Nganh du lich nghi dudng & bién chiém hon 70%, thu hut
hon 80% du khéach nudc ngoai. Nguoi ta dy doan, nam 2010, luong du khach
s dat khoang 7 - 8 tri€u, doanh thu hon 2 ty USD.

Trong 9 nganh kinh té bién dang phat trién ¢ cac quc gia trén thé gidi, &
thanh phd Pa Néng, theo bao cdo ciia Huynh Vin Thanh va cong su, (2001) da
c6 mot sb nganh phat trién dang ké. D6 1a khai thac, ché bién hai san, van tai
bién, cang bién véi dich vu co khi dong méi va stra chira tau thuyén, du lich
bién. Co céu kinh té bién ctia thanh phd Da Nang tuong d6i don gian.

Thyc hién duong 16i, chinh sach va nghi quyét phat trién kinh té, kinh té
bién cua thanh phd Pa Ning trong 5 nim qua (2000 - 2005) da co sy tang
truong nhanh va dong gop tich cuc vao tang truong tong san phim quéc nodi
(GDP) ctia thanh phé.

~ Nam 2000, gia tri san xuét (GTSX) cac nganh kinh té bién (tinh theo gia
co dinh 1994) dat 1.399, 4 ty dong thi nam 2005 gia tri GO dat 2.171,1 ty dong
tang 55,14% so nam 2000.

Gia tri tang thém (VA) nam 2000 mdi 1a 643,8 ty dong (gia so sanh
1994) thi nam 2005 VA dat 1.013,4 ty dong ting 57,4% so nam 2000 va chiém
15,79% GDP toan thanh phd, trong d6 gia tri ting thém nim 2005 nganh du
lich va dich vu du lich dat 211,3 ty ddng, ting 48,24% so nam 2000, chiém
1,9% GDP toan thanh phd (gia thuc t&). Gia tri ting thém giai doan 2000 -
2005 binh quan hang ndm tdng 9,5% trong do tdng cao la khai thac va nuoi
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trong thuy san biﬂén tang 12,08%, cong nghiép dong stra tau thuyén ting
27,34%, van tai bién va dich vu cang bién tdng 11,52%.

Kim ngach xuét khiu hang thuy san va dich vu cang bién, dich vu du lich
tai chd nam 2002 1a 73,391 triéu USD chiém 29,47% tri gid kim ngach xuat
khéu trén dia ban, nam 2005 1a 103,173 triéu USD tang 40,58% so v&i nam
2002, chiém 29,60% tong gié tri kim ngach xuat khau.

Trong 3 thang ddu nam 2007, gia tri xuat khau ting trén 21% voi nhiéu
mit hang ché bién c6 gia tri cao hon, dat kim ngach 115 tr. USD. Tong s6 von
dang ky dau tu vao cac khu du lich ven bién da dat 220 tr. USD, v6i quy md
cac du an mang tam ¢d quéc té. Co hoi hop tac phat trién kinh té véi cac nudc
dang duoc xuc tién manh. D6 1a nhiing tin hiéu rat kha quan.

IIL. HIEN TRANG CONG TAC QUAN LY VA PHAT TRIEN KINH TE
BIEN O PA NANG

Nudc ta dang trong giai doan timg budc hoan thién hé thdng co ché, chinh sach
va phap luat vé diéu tra co ban va quan Iy tai nguyén - méi truong bién nham
dap tng yéu cau cua qué trinh ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, hoi
nhap quéc té. Ké tir khi ban hanh Nghi quyét sb 03-NQ/TW ngay 6 thang 5
nam 1993 ctua Bo Chinh tri, "vé mot s6 nhiém vu phat trlen kinh té bién", cong
tac quan 1y tai nguyén - moi truong bién bao dam phat trién bén viing da duogc
thuc ddy manh mé hon. Trong thoi gian qua, nha nudc da ban hanh 219 van
ban phap quy c6 anh huong dén viéc quan 1y phat trién ving ven bién nhu:
Hién phéap nam 1992 (sura d6i nam 2001); Tuyén bd (nam 1977) vé lanh hai,
cac khu vuc gan lién v&i 1anh hai, cac khu vue kinh t& va thém luc dja Viét
Nam; Tuyén bd (ndm 1992) vé vach ranh gidi sir dung cho viéc do bé rong
lanh hai; Luat bién gidi quéc gia; Luat bado vé moi truong; Ludt dét dai; Luat
tai nguyén nudc; Luat phat trién va bao vé rung; Luat dau khi; Luat hang hai;
Luat thay san; Luat hai quan... Ngoai ra, con c6 cac quyét dinh khac cta chinh
phi1 lién quan dén quan 1y phat trién viing ven bién.

Quan ly cac nganh kinh té bién 1 vin d& mang tinh lién nganh, lién ving
va trén thyuc té da duoc long ghép trong nhiéu van ban quy pham phap luét c6
lién quan. Tuy nhién, dén nay nudc ta chua co mot hé thong vian ban quy pham
phap luat riéng vé vin dé& quan 1y tai nguyén - méi trudng bién, quan 1y phat
trién kinh té bién.

Hé théng bd may quan 1y nha nudc lién quan dén bién cia Viét Nam hién
nay to chirc theo nguyén tic két hop quan 1y theo nganh va theo lanh tho.
Trong d6 quan 1y nha nudc vé nganh 1a cac bd, co quan ngang bd, co quan truc
thudc chinh phu & Trung wong; con quan 1y theo 1anh thd 1a Uy ban nhan dan
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cac cap. Su két hop nay duoc thé hién & & co ché phdi hop lién nganh trong
quan ly bién.

Mot céch tong quat, trong nhitng nim qua, quan 1y bién dd c6 nhiing
thanh tyu, két qua rat quan trong;

Cac nganh, cac dia phuong da tang cudng cong tac quy hoach phat trlen
cac nganh c6 lién quan dén bién. Cac tinh ven bién déu da ¢ quy hoach téng
thé phat trién kinh té - x4 hoi, dd dé xuat dinh hudng phat trién cic nganh, cac
linh vuc vé bién.

Quy md kinh té bién va viing ven bién da ting 1én dang ké, co ciu nganh
ngh¢ da co6 nhiing thay doi mang tinh phat trién.

D3 ¢6 nhitng chuyén bién méi trong dau tu phat trién va da c6 nhiing tac
dong tich cuc trong qua trinh chuyén doéi co cau cac nganh kinh té.

D3 hinh thanh céc trung tim kinh té dé phat trién ra hudng bién Pong.

ba cha y t6t hon cac cong tac chuan bi khai thac va bao vé bién, nhat 1a
phat trién khoa hoc, cong nghé, an ninh qudc phong trén bién va cac giai phap
quan 1y thong nhét tir trung wong dén co so.

Véi vi the dia phuong c6 blen thanh phd Pa Néang da khong ngimg tap
trung phat trién cac nganh kinh te bién va da hinh thanh dugc qui md kinh té
bién nhat dinh, gop phan trong tong thé phat trién chung nén kinh té thanh phd.
Trong bdi canh nay cac nha quan ly déu mong mudn xay dung Pa Ning la mot
thanh phd phat trién vé bién bén viing trong tuong lai.

Trong thoi gian qua thanh phé Pa Néng d3 cin ¢ vao mot sd vin ban
c6 tinh chién lugc ciia Trung uong dé lanh dao, chi dao thiic day qua trinh phat
trién va ciing dd ban hanh mot s6 van ban quan 1y va phat trién kinh té bién
trong pham vi cua dia phuong (Huynh Phudce, 2007).

Tuy nhién, trong qua trinh phat trién ciing da boc 10 mot s6 han ché, can
phai quan tam: Mot s6 ton tai trong cong tac quan Iy phat trién ¢ thanh phd Da
Ning ciing di duoc trao d6i (Huynh Van Thanh,2004). D6 1a:

- Cong tac quan ly nha nudc sau quy hoach con nhiéu bat cap, bén canh
d6 chét luong x4y dung quy hoach, ké hoach chua cao dan dén con tinh
trang quy hoach khong phu hop vdi trinh d¢ phat trién, khong mang
tinh hién dai va lau dai, quy hoach treo. Nhiéu dé an quy hoach phai
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chinh stra nhiéu 1dn va khong khép nbi giita cac quy hoach 1am kho
khan cho cong tac quan 1y ciia cac co quan chirc ning nhét 1a quy hoach
vé dét dai, d6 thi va nhiéu khi gay lang phi trong dau tu do quy hoach
nay phti 1én quy hoach khéac di duoc dau tu. Cong tac quan 1y nha nude
vé dat dai sau quy hoach con nhiéu sai sot, nhiéu du an khong duoc
quan 1y t6t sau quy hoach din dén lang phi tién cua nhan dén va nha
nuace.

Cong tac quan 1y nha nudc vé kinh té tuy da co nhleu tlen bd nhung
cong tac quan ly doanh nghiép nhit 1a quan 1y vé kinh té van con nhiéu
bét cp, nhiéu doanh nghiép nha nudc chwa phat huy vai trd chu dao,
hoat dong kém hi¢u qua. Quan ly doanh nghié€p dan doanh chua dat yéu
cau, cong tac hau kiém sau dang ky kinh doanh con nhiéu han ché.

Quan 1y va st dung cac nguon luc con nhiéu bat cip, dau tu con dan
trai, hiéu qua dau tw mot sé cong trinh, chuong trinh chua cao giy ling
phi.

Cong tac quan ly xay dung, kién trtc, quan Iy d6 thi chua dap ng yéu
cau, chua pht hop véi mot do thi dang phat trién theo hudéng hién dai
van minh.

Cong tac quan 1y va bao vé moi trudng con nhiéu bét cap, nhiéu chuong
trinh, dy 4n dau tu chua dugc xem xet ky vé tac dong moi truong dan
den nhing diém néng vé mdi truong nhat 1a trong cac khu cong nghiép
gan khu dong dan cu gdy anh huong dén sirc khoe ciia nhan dan. Moi
truong Pa Nang dang dugc bao dong. Nong d6 cac chat 6 nhiém nhu
BODs,COD, cic mudi dinh dudng nito, photpho phenol,
coliform.. .déu vuot tidu chuan cho phép tir 2 dén 10 1an. Pa xuét hién
mot s6 hién tuong 6 nhidém gy suy giam chat luong méi trudng toan
cuc nhu dau tran (thang 2-5/2007), cuc bd nhu ca chét hang loat & ven
bo bién Pa Ning, (ngay 28-31/8/2007).

Tinh cong khai va minh bach hoa trong cac hoat dong nha nudc da
duogc cai thién song con cham. Céac don vi co sé va nguoi dan van chua
thuc su dugc tham gia vao qua trinh 1ap, xay dung quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té x4 hoi, vao cong tic quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi.

- Chat lugng cuia cdi cach hanh chinh chua cao, mgt ctra mot dau chua

duoc thuc thi theo diing yéu cau, van con nhiéu thi tuc phién ha khi
giai quyét cac yéu cau cua cong dan va co quan don vi.
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- Poi ngii cong chirc vién chwa quan triét chat luong cong viée, 1am viée
theo su vu hon la hé théng cong viéc theo su phan cong theo chuén muc
duoc xac 1ap va phan cong ro rang theo chu trinh quan ly hanh chinh.
Ning lyc chuyén mén va quan 1y con nhidu han ché nhét 13 can b co
s0, thiéu céc chuyén gia diu nganh, can bd ¢o trinh d6 chuyén mon cao.

- Viéc chuén bi cho gia nhap WTO da boc 16 1o nhimg diém yéu kém
trong nang lyc thuc thi chinh sach cua cac chinh quyén dia phuong, su
yéu kém cua hé thong cong chirc nha nude trong xur 1y cac van dé theo
chuan muc quéc té.

Nhin chung, cong tac quan ly chua di manh, chua xay dung va dé xuit
day du cac can cir ¢o tinh chién lugc phuc vu quan ly phat trlen Céc quy hoach
phat trién lién quan dén bién chua dugc thiét ké cy thé, thiéu tam nhin va thiéu
tinh hé thong.

Dic biét 1a cong tac quan 1y con yéu kém trong phat trién bién va ving
bd voi cach tiép can quan 1y don nganh, coi trong loi ich trudc mat khong coi
trong loi ich 1au dai. Viéc khai thac va sir dung tai nguyén - moi trudng bién
thiéu khoa hoc, khong hop 1y da kéo dai trong nhiéu thap ky cua thé ky 20 da
tao ra nhig nguyén nhan 1am cho tai nguyén - mdi truong bién bi suy kiét &
nhiéu khu vuc trén bién va dai duong. Dé duy tri sy ting truong kinh té qudc
gia va canh tranh trong khu vuc, cac qudc gia dang phai ddi mit véi mot thach
thue rat 1on khi déy manh hiéu luc, su gén két va tinh chic chin cua cac chinh
sach va chién lugc phét trién quéc gia vé st dung bén viing tai nguyén thién
nhién.

IV. TANG CUONG CONG TAC QUAN LY PHAT TRIEN BEN VUNG
KINH TE BIEN LA PAP UNG YEU CAU CAP BACH CUA DIA
PHUONG

Dua vao nhing loi thé ty nhién 1y twong, dwa vao co hdi thuan loi hién nay, Pa
Néng phai co chinh sach, giai phap dé tao ra méi trudng vin hoa, xa hoi, kinh
té phu hop véi cac thong 1& qudc té, hip dan dau tu. Pic biét Pa Ning phai
nghién ctru tan dung chién lugc “2 hanh lang va 1 vanh dai” caa Trung Qudc:
vanh dai vinh Bic B, hanh lang kinh té Pong Tay (EWEC), hanh lang kinh té
Nam Ninh-Singapore, trong d6 rat chu trong dén hop tac trén bién. Pa Néing
phai nghién ciru tan dung thoa thuan hop tac kinh té than thién (CEPA) dé dua
hang hoa vao bo Pong Trung Qudc... Chi trong dén ving Vién Dong ctia Nga,
Nhat Ban, Pai Loan... Pic biét phai cha ¥ dén cac nudc trén ban ddo Pong
Duong va khu vuc Bong Nam A (vVa Tién Loc, 2007,).
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Pay manh cong tac quan ly va phat trién c6 ndi dung huéng t6i cac
chuyén gia, cac nha quan ly tu van lam ro thém Ve mat 1y luén, cac bai hoc
kinh nghiém va hién ké cac giai phap quan 1y phat trién cu thé.

Trudc mat, phai tdp trung vao may van dé nhu sau:

- Pay manh cong tac quy hoach, ting cuong dau tu phat trién, xay dung
thanh pho theo huéng van minh, hién dai, c6 moi truong an toan.

- Tang cudng cong tac thim dinh, danh gia tac dong cua cac dy an phat
trién kinh t€ 16n nham giam thicu toi da tdc dong xau dén mai truong tai
nguyeén.

- T4 chirc 13nh thd dé nang cao gid tri tai nguyén vi thé cia Vung bién Pa
Ning nham nang mic dong gép GDP tir bién twong xtng véi tiém ning
tu nhién.

- Mé& rong va nang cao hiéu qua cac hoat dong kinh té doi ngoai.

- Tang cudng cong tac quan ly, chi dao phat trién cong ngh¢ sach, it t6n
nang lugng, phat trién khoa hoc cong ngh¢, dao tao nguodn nhén lyc c6
tay nghé cao, khai thac va phat huy cac ngudn tai nguyén tri tué theo co
ché thi truong.

V. CAC QUAN PIEM VE QUAN LY PHAT TRIEN KINH TE BIEN
BEN VUNG

1. Quan diém vé quén ly

- Quan 1y phat trién kinh té bién 13 cong cu hd tro t6 chirc va diéu khién
cac hoat dong kinh té, khai thac, st dung, bao v¢ cac dic¢u kién ty nhién
va tai nguyén thién nhién hop ly, tuan theo quy dinh cua phép luat.

- Quan 1y phat trién kinh té bién 14 quan 1y nha nudc co nhiéu thanh phan
kinh té tham gia, l1a trach nhiém cua céac bg, nganh, dia phuong, doanh
nghiép, do vdy can nhanh chéng xdy dung, hoan thién cic thé ché,
chinh sach quan ly khoa hoc, kha thi, théng nhat phu hop luat phap
trong nu6e voi thong 1€ qudc té. Bé thong nhat quan ly phat trién kinh
té bién nhat thiét phai xay dung va kién toan hé théng t6 chirc da manh.

- Trong cong tac quan ly can co6 su thong nhat chi dao vé chién lugc cling
nhu vé quy hoach phat trién kinh t€ bién dya vao cac két qua cua cong
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tac diéu tra co ban tai nguyén - moi truong va phat trién khoa hoc va
cong ngh¢ bién. K&t hop chat ché gilra nhiém vu dau tu phat trién kinh
té voi phat trién khoa hoc cong ngh¢ va dicu tra co ban trong tung giai
doan.

- Phuong thirc to chirc quan 1y phat trién kinh té bién phai hop 1y, tinh
gon, tranh dan trai, lang phi, cht y dau tu trang thiét bi, cong nghé hién
dai mot cach d@)ng bd trong cac linh vuc nham nang cao trinh d§ nang
luc trong hoat dong kinh té. Tang cuong dao tao ngudn nhan luc quan
1y, nghién ctru, trién khai, thuc hién c6 trinh d cao.

- P6i méi co ché quan 1y va td chirc thuc hién phu hop voi dic diém caa
timg linh vyc kinh té. Phéi hop chat ché cé hiéu qua trong cong tac
quéan 1y phat trién kinh té bién giita cic ban, nganh lién quan va cac dia
phuong ving ven bién va ving lanh tho.

- Pay manh hop tac qudc té trong viéc phat trién kinh té bién va quan Iy
phat trién.

- Quan Iy phét trién kinh t€ bién & Pa Néng phai phi hop vdi chién luge
phat tr1en kinh té bién cua Viét Nam (nghi quyet 09NQ/TW, 2007).
Phai c¢6 tdm nhin dai han, nhung phai luu y dén cac ké hoach ngan va
trung han trong phat trién kinh té dé xdy dung thanh phd Pa Nang tro
thanh trung tim kinh té bién, coi kinh té bién 1a dong luc phat trién va
1a nén kinh t& huéng ngoai.

Thanh uy Pa Ning di thong nhat vé quan diém chi dao (s6 13-Ctr/TU) 1a
xay dung Pa Ning trd thanh mot trung tdm kinh té bién c6 téc do phat trién
cao, bao dam tinh bén viing, wu tién thu hit moi ngudn luc dau tu, phat trién
theo hudng cong nghiép hoa va hién dai hoa, phat trién kinh t& gan lién v6i an
ninh qubc phong.

2. Muc dich quén 1y phat trién kinh té bién & Pa Ning

Quan trong nhét dbi voi nghé thuat quan 1y thanh cong 1a phai xac dinh cu thé
muc dich va muc tiéu quan ly. Dbi véi sy phat trién kinh té bién o TP. ba
Nang, ching ta phai xac dinh dugc co s6 khoa hoc sinh thai kinh té clia cac
nganh kinh té bién wu tién trong 9 nganh kinh té bién (APEC, 2004), v6i diéu
kién chinh tri, tai chinh, nhu cau xa héi, co so tai nguyén, nhan lyc, khoa hoc
cong nghé cu thé, 1a nganh cang bién, cong nghiép gan lién voi cang, nganh
dich vy du lich, nghi dudng, nghe ca va khai thac hai san.
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Hién nay, ¢ tam vi mo, chung ta thuong thay c6 2 ludng y kién vé muc
dich quan ly phat trién kinh té: thr nhat 1a tao ra su tdng truong that cao, thir
hai la quan ly phat trién c6 chat luong.

Nhu vay, trong pham vi khu vue, xac dinh muc dich cta phat trién kinh
té bién ¢ Pa Ning sé& theo dinh hudng nio trong hai dinh hudéng sau ? Mot 1a
1am cho nén kinh té bién tot hon, co nang lyc canh tranh, c6 vi thé trong hé
thong canh tranh. Hai 1a tap trung phat trién dé dem lai nhiéu vat chat hon, tao
ra toc do tang tru(rng that cao, trong giai doan hién nay. Trién kha1 thuc hién
nghién ciru du an “cac giai phap quan ly phat trién kinh té bién...” ¢6 nhiém vu
1am 13 co so 1y luan va thyc tién cia van dé quan trong nay.

Bai hoc kinh nghiém quan ly phat trién kinh té ctia cic nudc cho thiy,
tang cuong tdc d6 phat trién cao s& tao ra nhitng su thay doi nhanh chéng trong
kinh té, trong xa hoi va méi trudng. Nhung hau qua xa hoi va moi truong sé rat
16n lao, va thuong phai “tra gia” dat dé 6n dinh tiép tuc phat trién.

Muc dich chinh cua quan 1y kinh té bién ¢ thanh phd Pa Néng 1a nham
dat dugc su phat trién ben ving, c6 tbc do tang truong hop 1y, ning cao duge
nang lyc canh tranh cho nén kinh té.

Ciing nhu kinh nghiém & cic nudc, Pa Nang hudng tdi trién khai quéan ly
phat trién toan dién nén kinh té bién mot cach ning dong véi cac quyét dinh
hop 1y, trén co sé phan tich, can nhéc, bao dam su can dbi hai hoa trong cac
hoat dong str dung, phat trién va bao vé cic ngudn loi, tai nguyén, moi trudng
va cac loi ich kinh té cta cac cha thé.

Chién lugc quan 1y toan dién & Da Nang phai phu hop véi chién lugc
phat trién kinh té bién dai han va ngin han ¢ Viét Nam. Muc tiéu c6 tinh chién
lugc cho dén nam 2020 1a tiép tuc phong chéng 6 nhiém, ting cudng bao vé da
dang sinh hoc, chu trong st dung hop 1y tai nguyén thién nhi€n va cai thién
moi truong (Nguyén Hong Thao, 2003).

Theo chu truong cua lanh dao thanh phé Pa Ning (s6 13-Ctr/TU), muc
tiéu cu thé cua quan ly phat trién kinh t€ bién dén ndm 2020 la:

- Téc d6 tang truong GDP kinh té bién binh quan thoi ky 2007-2020 dat:
15-20%. Trong d6 cong nghiép dong tau bién ting 15-20%, cac nganh
du lich, dich vu bién tang 20-25%, dich vu van tai tdng 20-25%, khai
thac ché bién hai san ting 10-15%.

- Ty trong GDP kinh té bién chiém tir 14,1% ndm 2005 1én 25% vao ndm
2010 trong tong GDP toan thanh pho.
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- Hang hoa thong qua cang Pa Ning dén nam 2020 dat 12 triéu tAn/nam.
- Doanh thu dich vu du lich bién dén nim 2020 dat 2.200 ty d@)ng.

- San luong khai thac hai san dén nam 2Q20 dat 50.000 tép, trong d6 san
luong khai thac xa bo dat 30-35.000 tan. Thu hat ngudén nguyén ligu
phuc vu ché bién dat 30-40.000 tan/ndm.

- Gia tri kim ngach xuét khau kinh té bién dén nam 2020 dat trén 1 ty
USD, tang binh quan 15%/nam.

3. Chirc nang, n¢i dung va nhiém vu cua cong tic quan ly

Theo kinh nghiém quan 1y phat trién cua cac quoc gia, Viét Nam ndi chung, ba
Nang noi riéng can phai xem xet chon lwa mét s6 van dé vu tién. Do 1a quan ly
dan sb, quan 1y qua trinh sir dung cac ngudn loi, tai nguyén, mdi truong bién va
ving bién ven bd, quan 1y nhitng tic dong anh hudng dén con nguoi va quan ly
hanh chinh.

Quan 1y bung nd d6 thi hoa ving ven bd bién 13 mot trong nhirg nhiém
vu kho khén nhat ctia cdc nhiém vu trién khai quy hoach hi¢n nay.

ba Nang st dung vung bo bién theo cac hudng: str dung cac nguon loi
nhu mit dat, mit nude, nghé ca, cang bién va cac nganh cong nghiép gan lién,
khai khoang...; khai thac sir dung co so ha ting phat trién giao thong hang hai,
cong trinh bao vé d6i bo, cong trinh phong thu qudc gia; sir dung dé du lich,
nghi dudng, str dung dé bao vé cac chirc nang sinh thai cua déi bo, dé bao ton,
bao vé da dang sinh hoc. Nhimg linh vuc kinh té khai thac st dung déi bo
truyén théng va phd bién hién nay déu co tiém ‘nang mau thuan véi nhau va gay
nguy hai cho tai nguyén moi truong va cac van dé xa hoi ¢ ving ven bo bién
(Nguyen Tac An, 2005; Kay, Alder, 1999).

Quan Iy nhing tac hai dén kha ning sir dung ving bd bién va bién khoi
ctia con ngudi nhu van dé cac chit thai, nguy co 6 nhiém. Cac nguy co thién tai
ven bo nhu 1ii lut, bio td, x6i 16, triéu dang va nhimg bién dong do khi hau thay
d6i toan cau... thuong xuyén de doa. DPay 1a vin dé kho quan 1y vi tir xua nay
chua thdy ai chi tra cho “cac hoat dong quan 1y thién tai, dén bu nhimng thiét hai
do thién tai...” (Kay & Alder, 1999). Tt ca déu trong chd vao cac hoat dong
tur thién.

89



Nguyen Tac An & Huynh Phuoc, 79-90
Proceedings of National Conference ‘Bien Dong — 2007°, Sept. 12-14, 2007, Nhatrang,

Cudi cung 1a quan Iy hanh chinh, 14 cic van dé thé ché. N6 bao gdom cac
van dé nay sinh tir cac hoat dong nhu nhimg mau thuan Ve mat luat phap; thong
nhat, phdi ‘hop nhiéu thanh phan; hop tac giita cac qubc gia, giira cac ving;
nang luc to chirc; nhan thirc, tham gia cta cong dong; mang ludi luat phap; so
hiru dat dai, mat nuéc; thiéu kha nang quy hoach da nganh; xung dot gilta cac
thanh phan; thleu sinh ké dé lya chon va tinh cong bang. Hé thong phap luat,
quy dinh va t6 chirc cia Viét Nam vé quan 1y, bao vé méi truong blen va ven
bd da dugc ban hanh va ngay cang hoan thién nhung con phai tiép tuc khic
phuc mét s6 ton tai nhu con chong chéo, thiéu dong bo, chua that cu thé, thiéu
cac vian ban hudng din thi hanh, mau thuin giita cac vin ban cta cac cip va co
qua nhiéu van ban, quy dinh, nhung it rd rang (Nguyén Hong Thao, 2003).
Nhung kinh nghiém va vin ban quan 1y phat trién kinh té con chua hoan thién.

Chung ta gap rat nhiéu kho khan khi thu thap va xu ly thong tin dé Xdc
dinh va dat thtr ty vu tién cho céc van dé quan trong trong quan ly, phat trién,
dac biét khi xem xet cac van de nhu cac moi quan hé gilta ca nhén va cong
ddng, nhu cau cta dan chung vé hang hoa va dich vu san xut trong ving déi
b0, nhitng hoat dong str dung cac ngué)n loi tir bién ¢6 tinh canh tranh, thuong
c6 xung dot, tic dong cua tai bién thién nhién dbi v6i cac hé sinh thai ti nhién
nhu x6i 16 ba, 1 lut, bao t6, kho han..., nhting hoat dong tiém tang nhu céc co
hoi dau tu, phat trién cia cac thanh phan tu nhan trong cac nganh kinh té bién
nhu dong tau, van tai bién, cang bién, du lich bién.
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